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רקע
המשק הישראלי חווה בשנים האחרונות שיעורי צמיחה מרשימים של התוצר המקומי הגולמי (התמ"ג), בהשוואה למדינות ה-OECD. ממוצע שיעור הצמיחה השנתי בשנים 2004 עד 2008 כולל, עמד על 5.0%, זאת כאשר בשנת 2008 החל המשבר העולמי לתת אותותיו במשק הישראלי. ללא הכללת המחצית השנייה של שנת 2008, עומד ממוצע הצמיחה על כ-5.1%. ממוצע הצמיחה במדינות ה-OECD עמד בשנים אלה (2004 עד 2008 כולל) על כ-2.6%.

מגמת הצמיחה באה לידי ביטוי גם בתוצר העסקי וגם בתוצר לנפש: התוצר העסקי, המהווה סמן לנפח הפעילות במגזר העסקי, צמח בשנים 2004-2008 בשיעור שנתי ממוצע של כ-6.0%, כאשר טרם השפעת המשבר (בשנים 2004 עד 2007) עמד שיעור הצמיחה השנתי הממוצע בתוצר העסקי על כ-6.4%. שיעור הגידול בתוצר לנפש (שהנו שיעור הגידול בתמ"ג מנוכה בשיעור צמיחת האוכלוסייה), המהווה אומדן לעלייה ברמת החיים של הפרט, גדל בשנים 2004-2008 בשיעור שנתי ממוצע של כ-3.1%.
הצמיחה בשנים אלה לוותה בעודף בחשבון השוטף במאזן התשלומים, בגידול בתעסוקה, בירידה באבטלה ובהיקף גבוה של השקעות זרות, אך כאמור החל מאמצע 2008 החל המשבר הכלכלי העולמי לתת את אותותיו – וניתן לזהות את השלכותיו החל מתקופה זו לערך. המשבר הכלכלי העולמי החל בארה"ב בשנת 2007. סימניו הראשונים של המשבר התבטאו בהחזרי המשכנתאות של לווים בעלי דירוג אשראי נמוך (לווי ה'סאב-פריים'). עקב תלות של מכשירים פיננסיים רבים בשוק הפיננסי האמריקאי בשוק הדיור, בצורת מכשירים פיננסיים מגובי משכנתאות, נוצר משבר פיננסי. משבר זה כלל בין היתר מחיקות גדולות בתיקי ההשקעות של מוסדות פיננסיים ברחבי העולם וכן התערבות של בנקים מרכזיים, לרוב בצורה של הזרמת נזילות לשווקים שנועדה למנוע את התרחבות המשבר. המשבר הפיננסי התגלגל למשבר ריאלי – פיטורים, ירידה בביקוש לעובדים וירידה בהשקעות הריאליות. המשבר משתקף בנתוני השינוי של התוצר בעולם – לפי נתוני ה-IMF
 אומדן השינוי בתוצר העולמי לשנת 2009 עומד על צמיחה שלילית בשיעור של 1.3%, כאשר בשנת 2009, התוצר בארה"ב ובגוש היורו צפויים להתכווץ בשיעורים של 2.8% ו-4.2% בהתאמה. המשבר משתקף גם בנתוני הסחר העולמי – בשנת 2008, שנה בה התפרץ המשבר בעולם, גדל נפח המסחר העולמי בשיעור של 3.3% בלבד, בהשוואה לגידול של 7.2% ב-2007. בשנת 2009, מצביעה תחזית השינוי בנפח הסחר העולמי על צמיחה שלילית בשיעור של 11.0%. אומדן השינוי בנפח הייבוא של הכלכלות המפותחות, כלכלות המהוות אחד מקהלי היעד ליצואנים הישראלים, הנו גידול שלילי בשיעור של 12.1%.

השפעת המשבר הורגשה בתחומי האשראי, הפיננסים, ההשקעות ולאחר מכן גם בשוק העבודה. השווקים הפיננסיים בישראל הגיבו ראשונים – ירידות בשוק ההון, עלייה בתשואות האג"ח הקונצרני, גידול במרווחים והיווצרות מחנק אשראי. חלה האטה משמעותית בהשקעות, ובהמשך הושפע שוק העבודה – עלייה במספר המפוטרים ועלייה במספר דורשי העבודה. למרות התנהלות כלכלית אמינה ועקבית, נאלץ המשק הישראלי להתמודד עם ההשלכות השליליות של המשבר, מתוקף היותו משק קטן וחשוף, בו הייצוא מהווה מרכיב משמעותי (כ-44.2% מהתוצר). מתוקף כך, לשינויים בסחר העולמי (שדוגמאות מהם הוצגו לעיל) השפעה רבה על המשק, ותמורות בכלכלה העולמית מיובאות בסופו של דבר גם לישראל.

על מנת להתמודד עם המשבר, הפעיל משרד האוצר את 'תכנית ההאצה' לצמצום ההשפעות השליליות של המשבר הכלכלי העולמי, תכנית הניצבת על מספר רגליים – אשראי ועידוד הייצוא, תשתיות פיזיות, שוק העבודה ומו"פ והון אנושי. 'תכנית ההאצה' באה במטרה לצמצם את ההשפעות השליליות של המשבר על המשק הישראלי, והושמה במיקום מרכזי בסדר עדיפויותיו של משרד האוצר.

כיום נמצא המשק הישראלי במצב טוב יותר בהשוואה למשקים אחרים במדינות ה-OECD. יציבות המוסדות הפיננסיים במשק נשמרת, ולא נרשמה פגיעה ביציבות הבנקים, חברות הביטוח או מוסדות פיננסיים אחרים. בשונה ממדינות קטנות ופתוחות אחרות, כגון איסלנד, הונגריה או אירלנד, לא נשקפת סכנה ליציבות הכלכלית או קיימת סכנת חדלות פירעון. חוזק זה ניתן לייחס למדיניות הממשלתית לחיזוק המשק ולביסוסו כמשק מודרני ויציב בשנים האחרונות. המדיניות שהתוותה ההמשלה, הובילה להקטנת שיעורי הגירעון והחוב מהתוצר וכפועל יוצא תרמה רבות לירידה באי הוודאות ולהגברת האמינות. כניסת המשק הישראלי למשבר, לאחר רצף שנות צמיחה משמעותית, מקלה על ההתמודדות עם המשבר.

לעניין הצמיחה הצפויה במשק, אומדן הצמיחה לשנת 2009 עומד על צמיחה שלילית בשיעור של כ-1.0%, אומדן שמשמעותו התכווצות של המשק. תחזית הצמיחה לשנת 2010 עומדת על 1.5%, מתוך הנחה כי המשבר יתמתן ואף יגיע לקיצו במהלך 2010, ובהתאם תסתיים ההאטה בפעילות המשק.
[image: image1.emf]
התכנית הכלכלית המוצעת הנה תכנית אחודה לשנים 2009 ו-2010. כזכור, הצעת התקציב לשנת 2009 הונחה על שולחן הכנסת אך לא עברה כחוק, ולכן פועלת הממשלה עד אישור התקציב במתכונת של 'תקציב המשכי'. במטרה לאפשר המשך התמודדות נאותה עם ההשלכות השליליות של המשבר הכלכלי, ובמטרה להגדיל את רמת הוודאות והיציבות דרך הקצאת מקורות תקציבית ברורה לתקופה שהיא מעבר ליתרת שנת התקציב 2009, מוגשים תקציבי שתי השנים יחד לאישור הממשלה.

הצעות ההחלטה שיובאו בפני הממשלה יחולקו לשני חלקים. החלק הראשון יכלול נושאים שיופיעו בחוק התכנית הכלכלית ושייכרכו בהצבעה על תקציב המדינה. בהתאם להוראות חוק היסוד, באם לא יאושרו חוקים אלה ע"י הכנסת, עתיד הדבר להביא לפיזורה. חלק זה יכלול את ההתאמות התקציביות הנדרשות לעמידה במסגרת התקציב, וכן את השינויים המבניים שנועדו לאפשר למשק להתמודד עם השפעות המשבר, שינויים שנועדו לחולל צמיחה ולהקנות למשק הישראלי יתרון יחסי ביציאה מהמשבר. בחלק השני יופיעו נושאים שיונחו על שולחן הכנסת יחד עם החוק הנזכר לעיל, אך לא ייכרכו בתקציב (ככל שהם מחייבים חקיקה), ועל כן אם לא יאושר חוק זה בידי הכנסת לא יהיה בכך כדי להביא לפיזור הכנסת לפי הוראות חוק היסוד.

המשבר הכלכלי ויעדי המדיניות הכלכלית
ההתמודדות עם ההשלכות השליליות של המשבר העולמי הנה יעד העל של התוכנית הכלכלית. יעד מרכזי נוסף, המשלים את יעד העל הוא יצירת תשתית איתנה לצמיחה וליציאה מהמשבר. הרפורמות המבניות הכלולות בתכנית הכלכלית באות במטרה ליצור תשתית איתנה לצמיחה וליציאה מהמשבר. כך שלאחריו יוכל המשק להמשיך בהשגת שיעורי צמיחה גבוהים ובמימוש פוטנציאל הצמיחה תוך ביסוסה כצמיחה בת-קיימא. תוצאת רפורמות אלה צפויה להיות המשך פיתוח המשק הישראלי – תוך הפיכתו למשק יעיל, מתקדם, המבוסס על כלכלה תחרותית ועל יוזמה, תוך הסרת חסמים מבניים וביורוקרטיים המפעילים לפעילות המשק. לשם השגת יעדים אלה ננקטים אמצעים שונים, ובהם מדיניות פיסקאלית אחראית; הגברת ההשקעות בהון אנושי ופיזי; חיזוק הפריפריה; הגדלת שיעור התעסוקה וההשתתפות בכח העבודה וחיזוק אוכלוסיות חלשות; עידוד התחרות ושיפור הפריון; ייעול השירות הציבורי ושיפור השירותים לאזרח; שיפור וייעול מערך הרגולציה.

בהמשך להצבת יעד ההתמודדות עם ההשלכות השליליות של המשבר העולמי, כיעד העל, גובשה תכנית כלכלית מקיפה להתמודדות עם הקשיים הניצבים בפני המשק. תכנית זו פועלת במישורים הבאים – אשראי ועידוד הייצוא, תשתיות פיזיות, שוק העבודה, מו"פ והון אנושי. 

טרם פירוט רכיבי התכנית, חשוב להבהיר כי המשבר העולמי הנו גורם דינאמי. במבוא תוארה השתלשלות המשבר עד כה וכבר ניתן לראות מספר שלבים ואופנים בהם ניכרת השפעתו. סביר להניח כי למשבר יהיו שלבים נוספים ודרכים נוספות בהן ייתן אותותיו. התמודדות מתאימה עם השלכות אלה מחייבת מהירות תגובה קצרה ככל האפשר ופעילות מיידית. באופן אחר – ההתמודדות עם ההשלכות השליליות של המשבר משמעותה פעילות בטווח הקרוב, כך שהתגובה תהיה אפקטיבית. עם זאת, לצד ההתמודדות עם המשבר יש להמשיך בפיתוח המשק ולדאוג לטווח הבינוני והרחוק.
משכך, התכניות המוצעות והמופעלות הן בחלקן תכניות שיש להן השפעה בטווח הקרוב – להתמודדות עם השלכות המשבר, וכן מוצעות תכניות שהשפעתן בטווח הבינוני והרחוק – להמשך פיתוח, קידום ושיפור פעולת המשק. קיים חיבור בין שני אופני הפעולה: השינויים המבניים המכוונים לטווח הבינוני והארוך קשורים גם הם להתמודדות עם המשבר. זהו אתגר כפול, בו יש לעמוד תוך דבקות במדיניות פיסקאלית אחראית. טיפול במשבר ללא אחריות פיסקאלית – ללא בחינה מתמדת של גודל הגירעון הציבורי והתפתחות יחס החוב תוצר של המשק הישראל י, עשוי המשק להיפגע בדרכים שונות – עלייה בפרמיית הסיכון של המשק, גידול בריבית, דחיקת השקעות זרות במשק, איבוד אמינות ועוד.
להלן רכיבי התכנית להתמודדות עם המשבר:

1. 
אשראי
בשנים האחרונות החל להתפתח בישראל שוק אשראי חוץ בנקאי. לשוק זה חשיבות רבה, מעצם היותו מקור תחליפי לאשראי הבנקאי. האשראי החוץ בנקאי הנו נדבך נוסף בשכלול שוק ההון בישראל. שוק אשראי זה נפגע מהמשבר והפעילות בו ירדה בצורה משמעותית. חברות שמימנו עצמן דרך שוק זה נתקלו בקשיים למחזר את החוב, ומרווחי האשראי המתרחבים באפיק הבנקאי רק הקשו על מציאת פתרונות. לפיכך הוכרז על הקמת קרנות 'מנוף', קרנות המבוססות על הון ממשלתי הממונף על ידי הון פרטי ומשמש לטיפול בחברות שהנפיקו אג"ח ונקלעו לקשיים. קרנות המנוף תסייענה לחברות שהנפיקו אג"ח בטווח הקרוב, ובטווח הרחוק להמשך קיום שוק האשראי החוץ בנקאי. החלק של תקציב המדינה בקרנות המנוף עתיד להגיע עד לסכום של 1.5 מיליארד ש"ח.

פעולה אחרת בתחום האשראי כללה מתן ערבות לכתבי הון של הבנקים למשקיעים המוסדיים, בסך של 6 מיליארד ש"ח. ערבות זו מסייעת להגדלת הון הבנקים, במטרה שיגדילו את האשראי המסופק על ידם למשק בטווח הקרוב, תוך הקלת מחנק האשראי. מתן הערבות מחזק את יציבות הבנקים, יציבות בעלת משמעות מוגברת בתקופה הנוכחית, הרלוונטית גם לטווח הרחוק.
רשת הביטחון לחיסכון הפנסיוני, למניעת השחיקה בערך החסכונות הפנסיוניים, עליה הוחלט בסוף שנת 2009 תרמה גם היא ליציבות בשוק ההון, וסייעה במיתון ההשפעה הפסיכולוגית של המשבר
על שוק ההון.
ננקטו פעולות נוספות בתחום האשראי – ובהן תוספות תקציב בסכום כולל של כ-300 מלש"ח לקרן לעסקים בינוניים ולקרן לעסקים קטנים. כמו כן הוקלו התנאים בקרן היצואנים, כך שהוגברה יכולת ניצול כספי הקרן. במסגרת הצעדים להתמודדות עם השלכות המשבר על ענף הנדל"ן, הוחלט על מתן ערבות מדינה לבנקים להשלמת הון עצמי ליזמי נדל"ן, צעד התורם גם הוא להגדלת ביצע האשראי במשק ולהקלה על מחנק האשראי.
בהמשך לאמור לעיל, נבחנות פעולות נוספות בתחום האשראי במטרה להרחיב את האשראי הקיים במשק, ובהן – הרחבת הערבות הניתנת למערכת הבנקאית, הקמת קרנות אשראי לטיפול באשראי של חברות שלא הנפיקו אג"ח, הרחבת הסיוע הניתן בקרן האשראי לעסקים בינוניים והגדלת כלי הסיוע לעסקים בינוניים.

2.
תשתיות פיזיות
רמת הצמיחה במשק מושפעת לאורך זמן מהיקף התעסוקה והפריון במשק וכן ממלאי ההון היצרני והתשתיות. לפיכך, הגדלת ההשקעה בתשתיות מהווה נדבך מרכזי בצמיחה יציבה ובת קיימא במשק.
המדיניות הכלכלית כוללת פיתוח מואץ של תשתיות במשק, בעיקר בתחומי התחבורה, המים והאנרגיה. בתחום התחבורה ניתן לזהות גידול משמעותי בהיקף ההשקעות ובמספר הפרויקטים, כאשר ביניהם פרויקטים בשיתוף הסקטור הפרטי. בתחום פיתוח הכבישים הבינעירוניים מושקעים תקציבים נרחבים במסגרת התוכנית הרב שנתית של החברה הלאומית לדרכים (מע"צ החדשה) העומדת על היקף של כ-19 מיליארדי ש"ח (המבוססת על תוכנית החומש של החברה לשנים 2006-2010 אשר אושרה בממשלה). בנוסף, משקיע משרד התחבורה בכבישים עירוניים כמיליארד ש"ח בכל שנה בפרוייקטי פיתוח ובפרוייקטי בטיחות. ההשקעה בתחום הרכבת מתבססת על הסכם הפיתוח שנחתם בשנת 2004 ותוקן בשנת 2008 שבבסיסו הקצאת 29.5 מיליארדי ש"ח לפיתוח רשת הרכבות בין השנים 2003-2012. בנוסף לפרויקטים המסילתיים החלה הממשלה בקידום מערכות הסעת המונים המבוססות על אוטובוסים מרובי קיבולת ובמסגרת זו מוקמת מערכת הסעת המונים בחיפה בהיקף של כ-900 מיליון ש"ח ומקודם תכנונן של מערכות נוספות.
בנוסף לפרויקטים התקציביים, מקודמים מספר פרויקטים במשותף עם הסקטור הפרטי, ובהם: פרוייקט הרכבת הקלה בירושלים, פרוייקט הרכבת הקלה בת"א, כביש הרוחב 531 והמשך הקטע הצפוני בכביש חוצה ישראל (קטע 18) עד מחלף אליקים (צפוי להיפתח לתנועה באוגוסט 2009), פרוייקט מנהרות הכרמל (צפי לפתיחה חלקית מוקדמת במהלך שנת 2010) ופרוייקט הנתיב המהיר בכניסה לתל אביב. 
3.
שוק העבודה
הצמיחה המהירה של התוצר העסקי עד למשבר הכלכלי לקראת סוף שנת 2008, יחד עם פעולות הממשלה לעידוד התעסוקה, צמצום מספר העובדים הזרים והחמרת התנאים לקבלת דמי אבטלה וקצבאות הבטחת הכנסה, תרמו להגדלת מספר המועסקים הישראלים ולעלייה בשיעור ההשתתפות בכוח העבודה.
שיעור האבטלה, שהגיע לשיא של 10.9% במחצית השנייה של 2003, ירד ל-8.4% ו-7.3% בממוצע שנתי בשנים 2006 ו-2007, ול-6.1% בממוצע שנתי בשנת 2008. עם זאת, בעקבות המשבר השתנתה המגמה, וברבעון הרביעי של 2008 חלה עלייה בשיעור האבטלה ל6.3% – וצפוי כי שיעור האבטלה
ימשיך לעלות – אומדן שיעור האבטלה ב-2009 עומד על 7.6% והתחזית לשנת 2010 עומדת על 8.5%.
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אחד מהגורמים שסייעו לירידה בשיעור האבטלה הינו תוכנית 'אורות לתעסוקה' (או בשמה הקודם – 'תכנית מהל"ב'), אשר יישומה החל באוגוסט 2005 בארבעה אזורים. בהמשך להצלחותיה המוכחות של התכנית הוחלט על פריסתה הארצית.
בנוסף, נמשכה מגמת השיפור בשיעור ההשתתפות בכוח העבודה, שעלה מ-54.5% בשנת 2003 ל-56.3% בשנת 2007 ול-56.5% בממוצע שנתי בשנת 2008 אומדן שיעור ההשתתפות בשוק העבודה לשנת 2009 עומד על 56.5%, והתחזית לשנת 2010 עומדת על 56.4%. על אף מגמת השיפור בשיעור ההשתתפות, נתון זה עדיין נמוך ביחס לממוצע מדינות ה-OECD אשר עמד בשנת 2007 על כ-69%. גם בקרב גילאי העבודה העיקריים (25-64) נמוך שיעור ההשתתפות בשיעור משמעותי ביחס למדינות המפותחות, בעיקר בקרב גברים. כך לדוגמא, בשנת 2007 עמד שיעור ההשתתפות (הכללי) בארצות הברית ובבריטניה על כ-79%, ובגרמניה ובקנדה על כ-81%, בהשוואה לכ-75% בלבד בישראל. יש לציין שתי קבוצות אוכלוסייה בישראל בהן שיעור ההשתתפות נמוך במיוחד – גברים חרדים ונשים ערביות.
הגידול במספר המועסקים בשנת 2008 עמד על כ-3.3%, שיעור דומה לממוצע הגידול במספר המועסקים בשנים 2003 עד 2007 – כ-3.6% בממוצע. כאמור, את השפעת המשבר ניתן לראות בנתוני הרבעונים האחרונים של שנת 2008 – ירידות במספר המועסקים במשרה מלאה בשיעורים של 0.6% ו-4.1% ברבעון השלישי והרביעי בהתאמה, וגידול במספר המועסקים במשרה חלקית – בשיעורים של 5.5% ו-7.8% ברבעון השלישי והרביעי בהתאמה. הירידה במספר המועסקים במשרה מלאה והעלייה במספר המועסקים במשרה חלקית מעידים אף הם על השלכות ההאטה הכלכלית על שוק העבודה. 

בכדי לצמצם את השלכות ההאטה הכלכלית על שוק העבודה בשנים 2009 ו-2010, ואף להמשיך את השיפור בתחום התעסוקה, מוצע להמשיך ולנקוט במדיניות תומכת צמיחה בדגש על הגדלת שיעור ההשתתפות בכוח העבודה ועידוד תעסוקה בקרב אוכלוסיות החלשות. לפיכך הוחלט על פעולות שונות לצמצום הגידול בשיעור האבטלה, ביניהן פריסה ארצית של תכנית אורות לתעסוקה, האצת פרויקטי תשתית עתירי תעסוקה, תכניות הסבה והכשרה מקצועית, סיוע בצמצום היקף הפיטורים ובקליטת עובדים חדשים, צמצום מסיבי של מספר העובדים הזרים הלא חוקיים והחוקיים ועוד.
בשנים האחרונות חלה עלייה במספר העובדים הזרים הלא חוקיים וכן של עובדים זרים חוקיים בענף הסיעוד בצד ירידה במכסות העובדים הזרים בענפים אחרים (למעט ענף החקלאות). בשנת 2008 במסגרת מדיניות הממשלה לצמצום מספר העובדים הזרים, החליטה הממשלה על הקמת רשות האוכלוסין, ההגירה ומעברי הגבול. בין היתר, באה רשות זו במטרה לאחד את זרועות הממשלה העוסקות באכיפה בתחום זה תחת קורת גג אחת. במהלך השנים 2009 ו-2010, ועם השלמת הקמת הרשות, בכוונת הממשלה להגביר את האכיפה בתחום העובדים הזרים הלא חוקיים ומעסיקיהם, לצמצם את מספר העובדים הזרים בענפים השונים תוך הפחתת וביטול המכסות להעסקתם, לייקר את עלות העסקתם, לפקח על יי שום שיטות ההעסקה החדשות בענפי הסיעוד והחקלאות, להסדיר את הבאתם של העובדים הזרים לישראל תוך צמצום התמרוץ הכלכלי לעשות כן, ולהמשיך בעידוד תעסוקת ישראלים.
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כחלק מהתכנית הכלכלית, ננקטים צעדים לצמצום הגידול באבטלה ולמיתון ההשפעות השליליות על שוק העבודה. בין הצעדים הננקטים בתחום זה: שורת צעדים לעידוד תעסוקת מובטלים – הכשרות מקצועיות, הסבת אקדמאים (להוראה ואחיות) ודרך שירות התעסוקה. צעדים לסיוע לעובדים קיימים – סיוע למפעלים בהאטה זמנית ('חמ"ת') וסבסוד שכר בפריפריה וכן תמרוץ העסקת עובדים בתחום הסיעוד. מובטלים – מתן הקלות בזכאות לדמי אבטלה. השפעת צעדים מורגשת כבר בטווח הקרוב, והשפעת חלק מפעולות אלה צפויה להיות מורגשת גם בטווח הרחוק. אומדן תוספות התקציב שניתנו בתחום זה עולה על 500 מלש"ח.

4.
מו"פ והון אנושי
מתוקף היותו של ההון האנושי מהמשאבים העיקרים בישראל, מושמת תשו מת לב רבה על מניעת הפגיעה בו והמשך פיתוחו. הצעדים בתחום זה כוללים בין היתר הקמת מרכזי מו"פ בפריפריה, סיוע להשקעות במו"פ, הקמת קרן השקעות לתעשייה מסורתית בפריפריה ומתן כלי סיוע לעסקים קטנים ובינוניים. גם בתחום זה צפוי השפעה בטווח הקרוב לצד הרחוק.
5.
שינויים מבניים
כאמור, הרפורמות המבניות הכלולות בתכנית הכלכלית באות במטרה ליצור תשתית איתנה לצמיחה וליציאה מהמשבר, תוך פיתוח המשק, חיזוק יתרונותיו היחסיים, הפיכתו ליעיל יותר ומתקדם יותר, באופן שיאשפר מימוש מלוא פוטנציאל הצמיחה. מתוך כלל השינויים המבניים הנכללים בתכנית הכלכלית לשנים 2009 ו-2010, ראוי לציין שלושה שינויים מבניים מרכזיים – במנהל מקרקעי ישראל, במשק החשמל ובנמלי הים. כמו כן מוצע סל הצעות אינטגרטיבי להתמודדות עם המשבר במשק המים.
רפורמה בממ"י
מינהל מקרקעי ישראל (להלן – המינהל) הינו הגוף המופקד על ניהול קרקעות בבעלות המדינה, קק"ל ורשות הפיתוח המהוות כ-93% מכלל קרקעות המדינה. היקף הבעלות הציבורית על הקרקע במדינת ישראל, שהינו מהגבוהים בעולם, מקנה למינהל מעמד מונופוליסטי בשוק המקרקעין ושליטה מכרעת על אספקת גורם ייצור מרכזי בכלכלה הישראלית. המינהל מהווה למעשה מתכנן מרכזי בשוק המקרקעין הסובל מן התחלואים המאפיינים מתכנן מרכזי: פגיעה בפעילות העסקית והקצאה בלתי יעילה של משאבים תוך יצירת מחסור או עודף בהיצע, סרבול, ביורוקרטיה, תגובה איטית לצרכי השוק והיעדר תמריצים לחדשנות.

פעילות המינהל כפופה למדיניות המקרקעין הנקבעת בהחלטות מועצת מקרקעי ישראל (להלן –המועצה). עם השנים התרבו החלטות המועצה ויצרו מערכת סבוכה של כללים. על כך, נוספו אלפי החלטות הנהלה, הוראות אגף והנחיות שונות. זאת ועוד, ישנן כיום כ-250 אלפי דירות אשר אינן רשומות בטאבו המביאות לכך שהמינהל, בעל כורחו, משמש כ"טאבו ב'" תוך הכבדה על מתן השירות בלשכות המינהל המחוזיות. כל אלה, מקשים על פעילותו של המינהל והופכים אותו לגוף מסורבל וביורוקראטי.

נוכח הבעיות המתוארות לעיל, ומאחר והקרקע מהווה גורם ייצור מרכזי במרבית הפעילויות הכלכליות במשק, מהווה כיום המינהל חסם מרכזי בפני הפיתוח הכלכלי במדינת ישראל. מצב זה מחייב התערבות ושינוי מבני מהותי בשוק המקרקעין.

לאור האמור לעיל, מוצעת רפורמה במינהל מקרקעי ישראל הנשענת על העקרונות הבאים:
1.
הקמת רשות מקרקעין ממשלתית אשר תנהל את מקרקעי ישראל, תוך שינוי במבנה הארגוני של המינהל.
2.
העברת הבעלות בקרקע לידי כלל החוכרים המחזיקים בחוזי חכירה לדורות בייעודי מגורים ותעסוקה (קרקע עירונית), אשר אין להם חובות עבר למינהל.
3.
העברת פעילויות התכנון והפיתוח מהמינהל לרשויות המקומיות ולמגזר הפרטי, ובמקרים חריגים שבהם תידרש מעורבות ממשלתית – למשרד הבינוי והשיכון.
4.
העברת ניהול הנכסים המבונים של רשות הפיתוח מהמינהל למשרד הבינוי והשיכון.
5.
גיבוש קודקס מדיניות מקרקעין לפעילות הרשות על ידי איחוד והסדרה של החלטות מועצת מקרקעי ישראל.
6.
שינוי מדיניות המקרקעין כך שהקצאות חדשות של קרקעות בייעודי מגורים ותעסוקה תתבצענה, אך ורק, בדרך של העברת בעלות, ולא של הענקת זכויות חכירה.
7.
מתן אפשרות להקצאת קרקעות המיועדות בתוכניות מתאר לפיתוח בבעלות, על אף שלא חלה עליהן תוכנית מפורטת.
משק החשמל
מטרת חוק משק החשמל התשנ"ו-1996 היא להסדיר את הפעילות במשק החשמל לטובת הציבור, וזאת תוך הבטחת אמינות, זמינות, איכות, יעילות, והכל תוך יצירת תנאים לתחרות ומזעור עלויות. משק החשמל מורכב כיום רובו ככולו מחברת החשמל הפועלת כמונופול אופקי ואנכי במשק. לפיכך מוצע לפעול להמשך קידום יצרני חשמל פרטיים, להסדרת פעילותה החוקית של החברה, ולייעול הפיקוח על החברה.

· קידום יצרני חשמל פרטיים – הממשלה החליטה זה מכבר על מדיניות ומתווה של קידום יצרני חשמל פרטיים כבר בהחלטת ממשלה מספר 2663 מיום 4 בנובמבר 2002. מדיניות זו עוגנה במספר החלטות ממשלה בשנים האחרונות, לרבות החלטת ממשלה מס' 4450 מיום 29 בינואר 2009 בה אושררה שיטת הרישיונות כשיטה לפיה יקודמו יצרני החשמל הפרטיים. במסגרת יישום מדיניות זו, נקבעו בחודשים האחרונים הסדרים נרחבים ביותר, על ידי הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל (להלן – רשות החשמל) המספקים תשתית כלכלית ומשפטית רחבה לפעילות יצרני החשמל הפרטיים אל מול צרכני הקצה וספק שירות חיוני. ברם, על אף הפעולות שנעשו בתחום, עדיין ישנם חסמים נוספים המעכבים הקמת תחנות לייצור חשמל באמצעות יצרנים פרטיים. חלקם נובעים מלקונות משפטיות הדורשות הסדרה בחקיקה, וחלקם נובעים מהצורך בהשלמת ההסדרה הכלכלית, בתחומים שאינם נמצאים בתחום סמכותה של רשות החשמל, לרבות הסדרת הנגישות לקרקעות מתאימות להקמת תחנות כח, ועידוד הביקוש לחשמל שמקורו בייצור הפרטי, באמצעות מכרז לרכישת חשמל עבור כלל משרדי הממשלה מיצרני חשמל פרטיים. יודגש כי מדובר במתן מענה מיידי ליצרני חשמל פרטיים הנמצאים בשלבים שונים של קידום פרויקטים אלו.
· הסדרת פעילות ספק שירות חיוני – על פי החוק, ביולי 2009 צפוי לפקוע תוקפם של ההיתרים והרישיונות לפעילויות חברת החשמל. לאור זאת, ולאור מצבה הפיננסי של החברה, וצרכי גיוס ההון הנובעים ממנו, מוצע להקים צוות בינמשרדי לבחינת פעילויות החברה בהמשך, ובכלל זה: בחינת פעילויות מותרות לחברה, מתן רישיונות מפוצלים, הארכת המועדים הנקובים בחוק וגריעת יחידות ייצור מתוכנית הפיתוח של החברה.
· ייעול הפיקוח על חברת החשמל – חברת החשמל כיום פועלת בסביבה רגולאטורית הכוללת ארבעה רגולאטורים שונים הפועלים כל אחד בתחומו, על פי כללים וראייה המתייחסת לאופי וההתייחסות המסוימת של הרגולאטור. על מנת לאפשר פיקוח יעיל ומתואם, המכיל את זווית הראייה של כלל הרגולאטורים, לבחינה משקית, כולל תיאום של מקורות המידע הנמצאים בידי גורמי הפיקוח השונים, מומלץ, להקים גוף מתאם, שתפקידו הגברת התיאום והשקיפות בעבודת הגופים המפקחים על חברת החשמל, ייעול תקציבי הפיקוח ובכלל זה תקציבי היועצים.
נמלי הים
מערך הנמלים מהווה צומת כלכלי מרכזי. ישראל היא מדינה קטנה ש-99% מסחר החוץ שלה עובר דרך הים. בהתאם לכך, כוללת התוכנית הכלכלית פעולות שמטרתן ייעול ענף הנמלים, על מנת לשפר את רמת השירות המוצע למשתמשים, לקצר זמני שהייה של האוניות מתוך שאיפה שנמלי ישראל יעמדו בסטנדרטים בין-לאומיים לטובת מימוש יתרונה היחסי של ישראל ומיקומה האסטרטגי על נתיב הסחר הבינלאומי. הממשלה תפעל ליישום המתווה עליו סוכם בשנת 2005 במסגרת הרפורמה בנמלי הים.
המתווה הכלול בתוכנית הכלכלית לשנת 2010 כולל שני מרכיבים:
1.
מכירת חלק מאחזקות המדינה בחברת נמל חיפה ובחברת נמל אשדוד בבורסה והפרטת חברת נמל אילת – מכירה של עד 15% מאחזקות המדינה בחברות נמל חיפה ואשדוד בשנת 2010 ומכירת יתרת אחזקות המדינה בחברות אלו עד שנת 2020. כמו כן, הפרטת חברת נמל אילת בשנת 2010.
רפורמה בתעריפי הנמלים – במטרה להביא לניהול יעיל ותחרותי של ענף הנמלים. העקרונות המרכזיים העומדים בבסיס הרפורמה הינם כי מחירי השירותים ישקפו ככל שניתן את עלות מתן השירות תוך ביטול סיבסודים צולבים ותוך שמירה על איתנותן הפיננסית של חברות הנמל והקצאת מקורות לפיתוח הנמלים.
משבר המים
לאחר 5 שנים שחונות בהן כמות הגשמים היתה מתחת לממוצע, נמצא משק המים במשבר חמור. בין היתר, קיים חוסר משמעותי באוגרי המים של כ-1.5 מיליארד קוב, והאוגרים מנוהלים על 'קווים שחורים'. ירידה מתחת ל'קווים השחורים' מהווה סכנה לפגיעה בלתי הפיכה במקורות המים. 
כדי להתמודד עם משבר חמור זה, מופעלות מספר תוכניות חירום שמטרתן העיקרית הינה הגדלת היצע המים על פי ניתוח הביקוש למים וביצוע פעולות לשימוש נכון, יעיל וכלכלי במים על מנת להבטיח משק מים בר-קיימא. הפעולות הנוספות כוללות הסדרת סמכויות משק המים להבטחת ניהול נכון ויעיל של משק המים, רפורמה בתחום הניקוז על מנת להביא לגידול בהיצע המים וקביעת היטל בצורת לצריכת מים מוגברת.

שינויים מבניים נוספים לשנים 2009-2010
· הקמת רשות פנים ממשלתית לבקרת רשויות מקומיות והערכתן
· מטרת הרשות הבקרה שתוקם לשפר את איכות הבקרה ולספק מידע שוטף וזמין לציבור הרחב ולממשלה בנוגע להתנהלותן הכלכלית והתפעולית של הרשויות המקומיות.
· הרשות תקבע מדדי הערכה ליעילותן של רשויות מקומיות ולאיכות השירותים המסופקים על ידן.
· הרשות תדרג את ביצועי הרשויות בהתאם למדדי ההערכה ותפרסם את תוצאות הדירוג בפומבי.
· הרשות תסייע בזיהוי רשויות מקומיות העומדות בפני קשיים כלכלים וכך תקדם מדיניות של התערבות מוקדמת למניעת קריסתן של רשויות מקומיות אלה.
· קידום פעילות חברת הדואר וחברת בנק הדואר
· תיקון חוק הדואר כך שיוסרו מגבלות על פעולתה של חברת בנק הדואר.
· הפרטת חברת הדואר בהליך מדורג, במטרה לממש את הפוטנציאל הכלכלי הטמון בפעילותה.
· רפורמה בתחום שידורי הטלוויזיה
· טלוויזיה רב ערוצית: הגדלת חופש הבחירה של הצרכן באמצעות מתן אפשרות לחבילת בסיס מצומצמת בטלוויזיה הרב ערוצית.
· טלוויזיה מסחרית: מעבר משיטת הסדרה המבוססת על הענקת זיכיונות למשטר רישיונות, תוך קביעת תנאי סף בתחום התוכן.
· רגולציה: איחוד גופי ההסדרה המפקחים על שידורי הטלוויזיה.
· פרסום: הרחבת התחרות בשוק הפרסום.
· שידור ציבורי – רשות השידור: הבטחת היקף ההוצאה על תוכן בהתאם לקבוע בחוק.
· קידום ועידוד הקמת תשתיות גז טבעי במשק
· עידוד הקמת תשתית מערכת החלוקה באמצעות מתן מענקי התחברות לצרכנים.
· הסדרת פעילות משווקים באמצעות רישיונות.
· התאמת מכרז גז טבעי נוזלי לשינויים במשק הגז הטבעי, ובכלל זה גילוי "תמר".
· הסדרת מבנה הרגולציה במשק האנרגיה
· הקמת רשות לענייני גז טבעי וחשמל במשרד התשתיות הלאומיות. הרשות תפעל באופן עצמאי, לרבות מבחינה מנהלית, תקציבית, משפטית, והעסקת עובדים.
· פתיחת שוק הרכב לייבוא מקביל
· שוק ייבוא הרכב בישראל מתאפיין ברמת תחרותיות נמוכה, בעיקר בשל העובדה כי בעבור כל יצרן רכב, פועל בישראל יבואן אחד בלבד. הצעת ההחלטה מטרתה הגברת רמת התחרותיות בשוק הרכב על ידי הסדרת התנאים הדרושים לקיומם של יבואנים מקבילים בשוק הרכב, שייבאו כלי הרכב לצד היבואן הרשמי.
· כמו כן כוללת ההחלטה התייחסות לפתיחת שוק הרכב לרכבים המיוצרים בארה"ב ואינם בעלי תקינה אירופאית. זאת הן על מנת להגביר את התחרות בשוק והן על מנת להגדיל את מגוון כלי הרכב הזמינים לצרכן.
· הגברת האכיפה של חוק התכנון והבנייה
· נקיטת צעדים לייעול אכיפת חוק התכנון והבנייה ופגיעה בתמריצים הכלכליים העומדים בבסיס תופעת הבנייה הבלתי חוקית.
· פריסה ארצית של תכנית אורות לתעסוקה
· החלה של תכנית לשילובם של מקבלי הבטחת הכנסה בעבודה המופעלת בשלב זה במתכונת ניסיונית בארבעה אזורים ברחבי הארץ, על כלל האוכלוסייה.
· המשך הרפורמה בענף העובדים הזרים
· המשך מדיניות הקטנת מספר העובדים הזרים על ידי הגברת האכיפה על העובדים הזרים הלא חוקיים ומעסיקיהם.
· המשך צמצום הביקוש לעובדים זרים על ידי ייקור עלות העסקתם.
· החמרת התנאים לקבלת היתר להעסקת עובדים זרים.
הגברת התחרות בין קופות החולים
· שוק הבריאות מאופיין ברמת ריכוזיות גבוהה (2 קופות מחזיקות 80% מהשוק).
· היעדר התחרות מביא לניצול לא יעיל של המשאבים ולפגיעה ברמת השירותים.
· מוצע להגביר את התחרות באמצעות שילוב גורמים פרטיים שיוכלו לפעול כקופות חולים.
6.
הקטנת החוב הציבורי
יחס החוב תוצר של ישראל גבוה בהשוואה בינלאומית. המדיניות שננקטה בנידון הביאה לירידה ביחס החוב תוצר – מ-95.9% ב-2005, ל-86.7% ב-2006 ול-80.8% בשנת 2007. יחס החוב תוצר של ישראל לשנת 2008 עמד על כ-78.3% תוצר, כך שנשמר הפער מול ממוצע היחס במדינות ה-OECD שעמד בשנת 2008 על כ-57.0% תוצר בלבד.

יחס החוב תוצר צפוי לעמוד בסוף 2009 על כ-82% תוצר, בהתאם לאומדן גירעון של 6% ולאומדן צמיחה שלילי בשיעור של 1%. על פי התחזיות לשנת 2010, המבטאות צמיחה של 1.5% וגירעון של 5.5% תוצר, יעמוד החוב בשנת 2010 על כ-84.3% תוצר. כידוע, קבע חוק הפחתת הגירעון והגבלת ההוצאה התקציבית התשנ"ב-1992 כי הגירעון המקומי בתקציב המדינה על 1%. החוק במתכונתו הנוכחית, כאשר ההכנסות ממסים קטנו בצורה משמעותית עקב המשבר, יחייב הקטנת ההוצאה הציבורית בצורה משמעותי, בה בעת שזו יכולה לשמש כגורם אנטי מחזורי במשק. אי לכך מוצע לתקן את חוק הפחתת הגירעון והגבלת ההוצאה התקציבית כך שיאפשר גירעון ציבורי גדול יותר וימנע קיצוץ נוסף בהוצאה הציבורית.

יחס חוב תוצר נמוך משמעותו פחות תשלומי ריבית – עקב קרן נמוכה יותר וריבית מדינה נמוכה יותר שמקורה בסיכון מדינה נמוך יותר. בנוסף – מקורות המתפנים מתשלומי הריבית מאפשרים הקצאת מקורות לתוך המשק. לשם ההמחשה, במידה ויחס החוב תוצר היה עומד על 60% תוצר (כפי הנדרש באמנת מאסטריכט) היו מתפנים בשנת 2008 כ-9 מיליארדי ש"ח מתשלומי הריבית לתקצוב החינוך, הרווחה, התעסוקה, הבריאות, התשתיות וכיו"ב.
[image: image4.emf]
7.
מדיניות פיסקאלית אחראית
עיקרון מנחה, במסגרת המדיניות הרב שנתית הוא המשך יישום מדיניות פיסקאלית אחראית. פן בו באה המדיניות התקציבית האחראית לידי ביטוי הוא הגבלת הגידול בהוצאה הממשלתית.
הוצאות הממשלה הרחבה כאחוז מהתוצר בשנת 2002 הגיעו לשיעור גבוה של 52.2%, כתוצאה מהמיתון במשק ומהצורך להגדיל את תקציב הביטחון. בעקבות המהלכים לריסון ההוצאה הציבורית במהלך השנים 2008-2003, בהם יישום התכנית הכלכלית בשנים 2003-2004 וצעדים נוספים, וכן עקב ההתאוששות הכלכלית מהמיתון של תחילת שנות האלפיים ירד שיעור ההוצאה הציבורית מהתוצר בצורה ניכרת. כיום עומד שיעור ההוצאה הציבורית מהתוצר בישראל קרוב לממוצע ההוצאה הציבורית ב-OECD: כ-43.5% תוצר בישראל בשנת 2008, בהשוואה לכ-42.6% תוצר בממוצע במדינות ה-OECD. בהינתן הישג זה, יש להימנע מלהגדיל את שיעור ההוצאה הציבורית מהתוצר.
למדיניות כלכלית אחראית השלכות על פרמטרים כלכליים רבים במשק, ובהם הורדת ריבית לטווח ארוך, הקטנת עלויות ייצור, שיפור התדמית והדירוג בפני משקיעים זרים והגברת היציבות. יחס החוב תוצר הוא אינדיקטור משמעותי למצב המשק ולתוצאות המדיניות הכלכלית. יחס החוב תוצר משמעותי לעניין התמודדות עם זעזועים מאקרו כלכליים – למדינות בעלות יחס חוב תוצר נמוך קל יותר לנקוט בפעילויות אנטי מחזוריות, כגון הגדלת הוצאה במסגרת 'תכניות האצה' (Stimulus Plans) להתמודדות עם משברים כלכליים. יחס חוב תוצר נמוך מאפשר עצמאות גדולה יותר לבנק המרכזי בנקיטת צעדים לשיפור מצב המשק, משפר את אמינות המשק בעיני משקיעים זרים בעולם, מגביר את אמון הצרכנים בממשלה ומסייע בהגדלת הצריכה.
מכאן נובעת משמעות וחשיבות הנקיטה באחריות פיסקאלית – עמידה במסגרות פיסקאליות, הצבת יעדים פיסקאליים לטווח הרחוק, הימנעות מהגדלת הגירעון והימנעות מהגדלת יחס החוב תוצר. יש לציין גם את הצד הנגדי – מחיר חוסר אחריות פיסקאלית. לחוסר אחריות פיסקאלית עשויה להיות עלות משמעותית, שתתבטא בפגיעה ביציבות המשק, ירידה באמינות של המשק בעיני משקיעים זרים, ירידה בהשקעות הזרות, עלייה בשיעור הריבית עקב גידול בפרמיית סיכון ועוד. מבחינת הפרטים, מדיניות פיסקאלית לא אחראית עשויה לפגוע באמון הצרכנים ולהקטין את הצריכה הפרטית במשק. 

כלומר – למדיניות פיסקאלית אחראית חשיבות רבה למצב המשק, וחוסר אחריות פיסקאלי יכול לפגוע בסופו של יום בצמיחת המשק ולהתבטא במחיר של פגיעה בצמיחה.
8.
מסגרות התקציב לשנים 2009 ו-2010

ההוצאה התקציבית לשנת 2009 לחישוב מגבלת ההוצאה עומדת על 245.0 מיליארד ש"ח, ומהווה גידול ריאלי של 1.7%, ביחס לתקציב 2008 בניכוי ההוצאות החד פעמיות. הגירעון החזוי יעמוד על כ-6.0% תוצר, וזאת תחת הנחת צמיחה של 1.0% – (התוצר החזוי לשנת 2009 הינו כ-745.8 מיליארד ש"ח במחירי 2009).
ההוצאה התקציבית לשנת 2010 לחישוב מגבלת ההוצאה עומדת על 249.1 מיליארד ש"ח, ומהווה גידול ריאלי של 1.7%, ביחס לתקציב 2009. הגירעון החזוי יעמוד על כ-5.5% תוצר, וזאת תחת הנחת צמיחה של 1.5% (התוצר החזוי לשנת 2010 הינו כ-757.0 מיליארד ש"ח במחירי 2009).
9.
סיכום
מזה מספר שנים מנהיגות ממשלות ישראל מדיניות כלכלית אחראית ועקבית, על מנת להתמיד בשיפור רמת החיים של כלל אזרחי ישראל. שיפור רמת החיים מתבטא בגידול בתוצר לנפש, ומבוסס על צמיחה בת קיימא.
כלי המדיניות העיקריים שמלווים את יישום המדיניות הכלכלית הנם: רפורמות מבניות, הגדלה מבוקרת של הוצאות הממשלה באמצעות הגבלת הגידול בסקטור הציבורי, צמצום יחס החוב תוצר ורפורמה במסים. המדיניות הכלכלית כוללת הגברת השימוש בכלים מעודדי צמיחה נוספים, כלים שהעיקריים בהם הנם השקעה בתשתיות תחבורתיות והשקעה בהון אנושי.
החל מאמצע שנת 2008 שרוי העולם במשבר כלכלי נרחב. המשק הישראלי כמשק קטן ופתוח, חשוף לתמורות בכלכלות העולם ונאלץ להתמודד עם ההשפעות השליליות של המשבר העולמי. אי לכך, נערכו התאמות בתכנית הכלכלית לשנים 2009 ו-2010. זו גם הסיבה בגינה מוגשים תקציבי שתי השנים יחד לאישור הממשלה – במטרה לאפשר המשך התמודדות נאותה עם ההשלכות השליליות של המשבר הכלכלי, ובמטרה להגדיל את רמת הוודאות והיציבות דרך הקצאת מקורות תקציבית ברורה לתקופה שהיא מעבר ליתרת שנת התקציב 2009.
התכנית הכלכלית לצמצום ההשפעות השליליות של המשבר פועלת במישורים הבאים – אשראי, תשתיות פיזיות, שוק העבודה ומו"פ והון אנושי. השינויים המבניים הנכללים בתכנית מותאמים ומכוונים גם הם, ככל הניתן, להתמודדות עם המשבר. התכניות המופעלות בתחומים אלה באות במטרה למתן ככל הניתן את השפעת המשבר ועתידות לתת אותותיהן במשק בטווח הקרוב.
מקומו של הטווח הרחוק לא נפקד – התכנית הכלכלית ממשיכה לקדם שינויים מבניים שישפיעו על המשך בטווח הרחוק בכלל, ובעת היציאה מהמשבר בפרט. מתוך כלל השינויים המבניים המוצגים בחוברת, ניצבים שלושה שינויים מבניים מרכזיים – במנהל מקרקעי ישראל, בחברת החשמל ובנמלי הים.
במשק הישראלי קיים עדיין פוטנציאל צמיחה ניכר, שניתן יהיה לממשו באם תימשך המדיניות הכלכלית הנכונה, תישמר האחריות הפיסקאלית וייושמו בנחישות השינויים המבניים ברמה הענפית והמשקית. צמיחה זו תוביל להעלאת רמת החיים של כלל האזרחים, כך שנעמוד בשורה אחת עם המדינות המפותחות ביותר. זאת תוך התמודדות איתנה ומתמשכת עם גורמים אקסוגניים העשויים להשפיע על הצמיחה, כגון המשבר הכלכלי העולמי, המזעזע את המשק. חשוב להדגיש כי אין להקל ראש במשבר הכלכלי הפוקד את המשק, ויש להמשיך ולהתייחס אליו כגורם בעל חשיבות מהמעלה הראשונה. משמעות הדבר היא המשך בלימת וצמצום השפעותיו השליליות על המשק הישראלי.
חוברת א'

תשתיות לאומיות

הגברת התחרות במשק החשמל

מחליטים

קידום יצרני חשמל פרטיים
1.
לתקן את חוק משק החשמל התשנ"ו-1996 (להלן – החוק) כמפורט להלן:
א.
לקבוע בחוק כי כספים שבעל רישיון ספק שירות חיוני גובה מצרכנים (להלן – סש"ח גובה) כמרכיב של התעריף, ומשלם לבעל רישיון ניהול מערכת בגין שרותי ניהול מערכת, או לבעל רישיון ייצור בגין העמדת זמינות או ייצור חשמל, ייגבו על ידי הסש"ח הגובה עבור בעל רישיון ניהול המערכת או עבור בעל רישיון הייצור, לפי העניין, וכי לסש"ח הגובה לא תהיה זכות כלשהי בכספים שנגבו כאמור, למעט הזכות לגבותם לשם העברתם לבעל רישיון ניהול המערכת, או לבעל רישיון ייצור, לפי העניין.
ב.
לתקן את הגדרת התעריפים בחוק, כך שתכלול גם את כל סוגי התשלומים שמשלם בעל רישיון ספק שירות חיוני לבעל רישיון או לצרכן, למעט תשלומים שנקבעו לפי מכרז שפרסמה המדינה. לעניין זה, בעל רישיון לרבות כל מי שגובה תשלום כנאמן עבורו.
ג.
לתקן את סעיף 33 (ב) לחוק כך שתובהר הסמכות לקביעת תשלומים בגין אי עמידת בעלי רישיונות באמות מידה.
2.
בהמשך להסדרה שפורסמה על ידי הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל בנושא יצרני החשמל הפרטיים, להטיל על שר התשתיות הלאומיות לבצע את הפעולות הנדר שות להשלמת הרגולציה ליצרני חשמל פרטיים בשיטת הרישיונות, עד ליום 1 ביולי 2009. בכלל זה: אבני הדרך לעמידה בהוראות רישיונות הייצור, כללי השתחררות מעסקה, היקף וסוג ערבויות, העמדת גוף חליף במקום היזם במקרים מסוימים, וסוגיות נוספות, ככל שיידרש. השר ידווח לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה על השלמת הרגולציה ליצרני חשמל פרטיים, התאמת התקנות ועדכון כולל ביחס לקידום יצרני החשמל הפרטיים, עד ליום 1 באוגוסט 2009.
3.
להטיל על החשב הכללי במשרד האוצר, באמצעות מנהל הרכש הממשלתי, לפרסם מכרז לרכישת חשמל עבור כלל משרדי הממשלה מיצר ני חשמל פרטיים. מכרז כאמור יפורסם בסמוך ועל בסיס הפניה לקבלת מידע שפורסמה בעניין זה ביום 30 במרץ 2009. החשב הכללי ידווח לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה על התקדמות ביצוע סעיף זה, עד ליום 1 ביוני 2009.
4.
בהמשך להחלטות ממשלה מספר 3954 מיום 21 באוגוסט 2008, ומספר 4450 מיום 29 בינואר 2009, לפעול לאיתור וקידום אתרים להקמת תחנות לייצור חשמל: 
א.
להנחות את מנהל מינהל התכנון במשרד הפנים לדווח לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה מידי שלושה חודשים, החל מיום 1 ביולי 2009, על קידום הכנת תוכנית מתאר ארצית לתשתיות משק האנרגיה, תמ"א 41, (להלן– התמ"א).
ב.
להטיל על מנהל מינהל התכנון במשרד הפנים, בתיאום עם משרד התשתיות הלאומיות, המשרד להגנת הסביבה ומנהל מקרקעי ישראל, לאתר קרקעות המתאימות להקמה של לפחות ארבע תחנות לייצור חשמל באמצעות גז טבעי, ולהכלילן בתמ"א. מנהל מינהל התכנון ידווח לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה על התקדמות הנושא מידי שלושה חודשים החל מיום 1 ביולי 2009.
ג.
להטיל על המנהל הכללי של משרד התשתיות הלאומיות, ומנהל מינהל מקרקעי ישראל, לפעול להתאמת נוהלי הקצאת הקרקע, במכרז קרקע או בפטור ממכרז בכפוף לדין, על התקנתם הוחלט מכח החלטת ממשלה מס' 4450 מיום 29 בינואר 2009 לעניין מיזמים בתחום האנרגיה המתחדשת גם עבור תחנות המבוססות על ייצור חשמל באמצעות גז טבעי.
תוך 30 יום מהחלטה זו ידווח המנהל הכללי של משרד התשתיות לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה, על התאמת הנוהל, כמפורט לעיל.
אישור תוכנית פיתוח לספק שירותי חיוני
5.
לתקן את סעיפים 19(א) ו– 19(ב), כך שסמכויות אישור תוכנית פיתוח במשק החשמל וקביעת תוכנית כאמור יהיו בסמכות שר התשתיות הלאומיות, ובהסכמת הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל (להלן– הרשות). כן לקבוע כי בעת שתקבל חברת ניהול המערכת רישיון לניהול מערכת תהא היא האמונה על הגשת תוכנית הפיתוח במשק החשמל לשר.
הסדרת פעילות ספק שירות חיוני
6.
להקים צוות לבחינת סוגיות הקשורות לפעילות מותרת לחברת החשמל לישראל בע"מ (להלן– החברה), בראשות המנהל הכללי של משרד התשתיות הלאומיות והממונה על התקציבים במשרד האוצר, ובהשתתפות יו"ר הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל, מנהל רשות החברות הממשלתיות, נציג היועץ המשפטי לממשלה, והחשב הכללי במשרד האוצר, או נציגיהם (להלן– הצוות).
7.
עבודת הצוות תתבצע לאור מועדי פקיעת ההיתרים והרישיונות לפעילויות החברה על פי החוק, ולאור התחייבויותיה וצורכי גיוס ההון הנובע מפעולותיה העתידיות של החברה.
8.
פעילות הצוות תתמקד בנושאים הבאים:
א.
בחינת פעולת החברה בהתאם לסעיפים 6(ג) ו-6(ד) לחוק, לרבות המלצות לשינוי בפעולות כאמור.
ב.
בחינת מתן רישיונות מפוצלים לפעילויות החברה ובכלל זה, מתן רישיונות נפרדים לפעילויות הבאות: ייצור, הולכה, חלוקה והספקה בהתאם לסעיף קטן 60(ד4)(4). וזאת מבלי לפגוע בסמכויות הגורמים המוסמכים על פי החוק.
ג.
בחינת היתכנות יישום השינויים הקבועים בחוק ביחס למועדים הנקובים בסעיפים קטנים 60(ד4)(2) ו-(4), בהתאם לסעיף קטן 60(ד11) בחוק, והמלצה על הצעדים הנדרשים בהתאם לאמור בסעיפים האמורים.
ד.
בחינת גריעה או העברה לביצוע בידי גורם אחר של יחידות ייצור לרבות הנמצאות בבניה, מתכנית הפיתוח של החברה כספק שירות חיוני, בהתאם להתפתחויות במשק החשמל במהלך השנה האחרונה ובהתאם לצורכי משק החשמל. בחינה להלן תתבצע בין היתר, לאור עמידת החברה בתוכנית הפיתוח שאושרה לה. המלצות כאמור יביאו בחשבון, ככל שיידרש, הוצאות שבוצעו ביחידות אלו על ידי החברה.
9.
הצוות יגיש את המלצותיו לשרי התשתיות הלאומיות והאוצר, עד ליום 1 ביוני 2009, לרבות הצעות לתיקוני חקיקת משנה, ככל שיידרש. המנהל הכללי של משרד התשתיות הלאומיות ידווח על מסקנות הצוות לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה, עד ליום 15 ביוני 2009.
ייעול הפיקוח על חברת החשמל
10.
מחליטים על הקמת צוות להגברת התיאום וייעול הפיקוח על חברת החשמל לישראל בע"מ (להלן– החברה). הצוות יהיה בראשות שר התשתיות הלאומיות ושר האוצר ובהשתתפות: הממונה על התקציבים במשרד האוצר, מנהל רשות החברות הממשלתיות, מינהל מנהל החשמל במשרד התשתיות הלאומיות, הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל, הממונה על השכר והסכמי עבודה, הממונה על שוק ההון, ביטוח וחסכון והחשב הכללי במשרד האוצר או נציגיהם. מטרות הצוות הן הגברת התיאום והשקיפות בעבודת הגופים המפקחים על חברת החשמל, ייעול תקציבי הפיקוח ובכלל זה תקציבי היועצים, והמלצות בנוגע לאופן והיקף הפיקוח על החברה. פעילות הצוות תתמקד בנושאים הבאים:
א.
פיקוח על נושאי הפנסיה, ובכלל זה הרכב ואופן ההפרשות לפנסיה.
ב.
פיקוח על התקשרויות עם עובדים ותנאי שכר.
ג.
פיקוח על התייעלות החברה.
ד.
פיקוח על פעילותה השוטפת של החברה.
ה.
פיקוח על התקשרויות עם ספקים.
ו.
פיקוח על פעולת החברה על פי החוק, ובפרט עמידה בסעיף 60(ד9) לחוק משק החשמל, התשנ"ו-1996.
11.
שר האוצר ושר התשתיות הלאומיות ידווחו לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה, תוך 45 יום מקבלת החלטה זו על המסקנות הראשוניות של עבודת הצוות. בדיווח כאמור יכללו המלצות מפורטות לפעילות גורמי הפיקוח השונים על חברת החשמל, לרבות המלצות בדבר נקיטת צעדי אכיפה כלפי החברה, ככל שיידרש.
12.
יובהר כי אין בהחלטה זו בכדי לגרוע מסמכויות המוקנות למשתתפים בצוות לפי כל דין.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
מטרת חוק משק החשמל התשנ"ו-1996 (להלן– החוק) היא להסדיר את הפעילות במשק החשמל לטובת הציבור, וזאת תוך הבטחת אמינות, זמינות, איכות, יעילות, והכל תוך יצירת תנאים לתחרות ומיזעור עלויות. לפיכך החליטה הממשלה על מדיניות ומתווה לקידום יצרני חשמל פרטיים כבר בהחלטת ממשלה מספר 2663 מיום 4 בנובמבר 2002. מדיניות זו אשר עוגנה במספר החלטות ממשלה בשנים האחרונות, לרבות החלטת ממשלה מס ' 4450 מיום 29 בינואר 2009 בה אושררה שיטת הרישיונות כשיטה לפיה יקודמו יצרני החשמל הפרטיים. במסגרת יישום מדיניות זו, נקבעו בחודשים האחרונים הסדרים נרחבים ביותר, על ידי הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל (להלן– רשות החשמל) המספקים תשתית כלכלית ומשפטית רחבה לפעילות יצרני החשמל הפרטיים אל מול צרכני הקצה וספק שירות חיוני. ברם, על אף הפעולות שנעשו בתחום, עדיין ישנם חסמים נוספים המעכבים הקמת תחנות לייצור חשמל באמצעות יצרנים פרטיים. חלקם נובעים מלקונות משפטיות הדורשות הסדרה בחקיקה, כמפורט להלן, וחלקם נובעים מהצורך בהשלמת ההסדרה הכלכלית, בתחומים שאינם נמצאים בתחום סמכותה של רשות החשמל, לרבות הסדרת הנגישות לקרקעות מתאימות להקמת תחנות כח, ועידוד הביקוש לחשמל שמקורו בייצור הפרטי. יודגש כי מדובר במתן מענה מיידי ליצרני חשמל פרטיים הנמצאים בשלבים שונים של קידום פרויקטים אלו. לאור האמור לעיל, מוצע לפעול להסרת החסמים השונים, כמפורט להלן:

1.
מוצע לתקן את החוק בנושאים הבאים:
א.
בעת שנקבעה הגדרת התעריפים בחוק, לא הייתה התייחסות לספק שירות חיוני שהוא בעל רישיון ניהול מערכת ועל כן, ההגדרה אינה מאפשרת תשלומים של בעל רישיון ניהול מערכת לבעל רישיון. מוצע לתקן את החוק באופן שכל תשלום שמעביר בעל רישיון ספק שירות חיוני, יוגדר במסגרת הגדרת התעריפים בחוק.
ב.
על פי החוק, הרגולציה הקיימת ומבנה משק החשמל גובה ספק שירות חיוני את התשלומים עבור יצרני חשמל פרטיים, ולא עבור פעילותו שלו. על כן מוצע, להדגיש בחקיקה את ההפרדה הקיימת בין התעריף הנגבה על ידי ספק שירות חיוני עבור פעולותיו, ובין כספים הנגבים על ידי ספק שירות חיוני עבור היצרנים הפרטיים. באופן זה תוגבר הבטחת התשלומים המיועדים ליצרנים הפרטיים עבור פעולתם ותוגבר הודאות בנוגע לשייכות הכספים, אופן ומועד התשלום. לסוגייה זו עשויה להיות השפעה משמעותית על אפשרויות ועלויות מימון החשמל שייוצר על ידי בעלי רשיונות הייצור.
ג.
מוצע לתקן את סעיף 33(ב) לחוק כך שתובהר הסמכות לקביעת תשלומים בגין אי עמידת בעלי רישיונות באמות מידה.
2.
על מנת להשלים את עדכון התשתית הכלכלית והמשפטית לפעילותם של יצרני החשמל הפרטיים, נדרשת הסדרה נוספת, בתחום סמכותו של שר התשתיות הלאומיות במספר מרכיבים, ובהם: אבני הדרך לעמידה בהוראות רישיונות הייצור, כללי השתחררות מעסקה, היקף וסוג ערבויות, העמדת גוף חליף במקום היזם במקרים מסויימים, וסוגיות נוספות, ככל שיידרש. לפיכך מוצע להטיל על שר התשתיות הלאומיות להשלים, לאור מדיניות הממשלה בתחום, את ההסדרה הנדרשת, עד ליום 1 ביולי 2009. מוצע כי המנהל הכללי של משרד התשתיות הלאומיות ידווח לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה על השלמת הרגולציה ליצרני חשמל פרטיים והתאמת הכללים, עד ליום 1 באוגוסט 2009.
3.
המגזר הציבורי מהווה צרכן משמעותי במשק החשמל, והוצאותיו נאמדות בכ-2 מיליארד ש"ח. במסגרת הוצאה ציבורית זו, מהווה הצריכה הממשלתית הישירה מרכיב מהותי ביותר. לאור מדיניות הממשלה בתחום ולאור הפוטנציאל להפחתה משמעותית בעלות צריכת החשמל הממשלתית כתוצאה מרכישת חשמל שמקורו ביצרן חשמל פרטי, מוצע להטיל על החשב הכללי במשרד האוצר לפרסם הליך תחרותי במסגרתו יתחרו יזמים על אספקת החשמל למשרדי הממשלה השונים, בהתאם לתנאים שייקבעו במכרז. האומדן לחיסכון תקציבי במסגרת הליך זה צפוי לעמוד על עשרות מליוני ש"ח בשנה, ומאות מליוני ש"ח בהסכם רב שנתי כמקובל בתחום. בנוסף, אספקת חשמל למגזר הממשלתי כמפורט לעיל יהווה עבור יזמים בתחום ייצור החשמל הפרטי תמריץ להאצת הקמת תחנות הכח ומזעור עלויות במשק החשמל, בהתאם למטרות החוק.

4.
חסם משמעותי ביותר להקמת תחנות כח באמצעות יזמות פרטית הוא חסם הקצאת הקרקע וההליך התכנוני. לפיכך בהמשך להחלטות ממשלה מספר 3954 מיום 21 באוגוסט 2008, ומספר 4450 מיום 29 בינואר 2009 אשר הגדירו מתווה להסרת החסמים בתחום זה בכל הנוגע לתחנות כח מאנרגיה מתחדשת, מוצע לפעול לאיתור וקידום אתרים להקמת תחנות לייצור חשמל מוסקות בגז טבעי על פי המתווה הבא:
א.
להנחות את מנהל מינהל התכנון במשרד הפנים לדווח לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה אחת לשלושה חודשים על קידום הכנת תוכנית מתאר ארצית לתשתיות משק האנרגיה, תמ"א 41, (להלן– התמ"א).
ב.
להטיל על מנהל מינהל התכנון במשרד הפנים, בתיאום עם משרד התשתיות הלאומיות, המשרד להגנת הסביבה ומנהל מקרקעי ישראל, לאתר קרקעות המתאימות להקמה של לפחות ארבע תחנות לייצור חשמל באמצעות גז טבעי, ולהכלילן בתמ"א. מנהל מינהל התכנון ידווח לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה על התקדמות הנושא מידי שלושה חודשים.
ג.
להטיל על המנהל הכללי של משרד התשתיות הלאומיות, ומנהל מינהל מקרקעי ישראל, לפעול להתאמת נוהלי הקצאת הקרקע על התקנתם הוחלט מכח החלטת ממשלה מס' 4450 מיום 29 בינואר 2009 לעניין מיזמים בתחום האנרגיה המתחדשת גם עבור תחנות המבוססות על ייצור חשמל באמצעות גז טבעי.
30 יום מהחלטה זו ידווח המנהל הכל לי של משרד התשתיות לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה, על התאמת הנוהל, כמפורט לעיל.
5.
לאור המשמעויות הכלכליות הנרחבות של אישור וקביעת תוכנית הפיתוח לספק שירות חיוני, הנתונות כיום בידי שר התשתיות הלאומיות, בהתייעצות עם רשות חשמל, ועל מנת לאפשר בחינת תוכנית הפיתוח בראייה כלכלית וחשמלית מתואמת, מוצע לקבוע בבואו לאשר תוכניות פיתוח כאמור, יידרש שר התשתיות הלאומיות להסכמת רשות החשמל, כגוף המייצג את ההכרה בעלויות תוכנית הפיתוח והטמעתם על צרכני החשמל.
6.
על פי החוק, ביולי 2009 צפוי לפקוע תוקפם של ההיתרים והרישיונות לפעילויות חברת החשמל. לאור זאת, ולאור מצבה הפיננסי של החברה, וצרכי גיוס ההון הנובעים ממנו, מוצע להקים צוות בינמשרדי לבחינת פעילויות החברה בהמשך, ובכלל זה: בחינת פעילויות מותרות לחברה, מתן רישיונות מפוצלים, הארכת המועדים הנקובים בחוק וגריעת יחידות ייצור מתוכנית הפיתוח של החברה. לעניין גריעת יחידות ייצור כאמור, המלצות כאמור יביאו בחשבון, ככל שיידרש, הוצאות שבוצעו ביחידות אלו על ידי החברה והצורך לפצות את החברה בגין הוצאות אלו. הצוות יגיש המלצותיו לשרי האוצר והתשתיות הלאומיות עד ליום 1 ביוני 2009, המנהל הכללי של משרד התשתיות הלאומיות ידווח על מסקנות הצוות לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה, עד ליום 15 ביוני 2009.
7.
חברת החשמל כיום פועלת בסביבה רגולאטורית הכוללת 4 רגולאטורים שונים הפועלים כל אחד בתחומו, על פי כללים וראייה המתייחסת לאופי וההתייחסות המסוימת של הרגולאטור. רשות החברות אחראית על פעולתה התקינה של החברה כחברה ממשלתית – התנהלות החברה, ניהולה, גיוסי חוב ועוד. הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל אחראית על התנהלותה של החברה במשק החשמל על פני שרשרת הייצור, ההולכה, האספקה וניהול המערכת, ובכלל זה מתן רישיון לחברה, קביעת תעריפים ופיקוח. הממונה על השכר אחראי על הסכמי השכר והפנסיה בחברה, והממונה על שוק ההון אחראי על התנהלות קרן הפנסיה של החברה.

על מנת לאפשר פיקוח יעיל ומתואם, המכיל את זווית הראייה של כלל הרגולאטורים, לבחינה משקית, כולל תיאום של מקורות המידע הנמצאים בידי גורמי הפיקוח השונים, מומלץ, להקים צוות מתאם מתאם, שתפקידו הגברת התיאום והשקיפות בעבודת הגופים המפקחים על חברת החשמל, ייעול תקציבי הפיקוח ובכלל זה תקציבי היועצים. יובהר כי אין בהחלטה זו בכדי לגרוע מסמכויות המוקנות למשתתפים בצוות, לפי כל דין.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על מצבת כח האדם
ההיבט המשפטי
יישום החלטת הממשלה דורש תיקונים לחוק משק החשמל– התשנ"ו-1996.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת הממשלה הינה בהמשך להחלטת ממשלה מס' 2178 מיום 12 באוגוסט 2007. וכן להחלטות ממשלה מספר 3954 מיום 21 באוגוסט 2008, ומספר 4450 מיום 29 בינואר 2009.
הסדרת מבנה הרגולציה במשק האנרגיה
מחליטים
1.
להקים רשות לענייני גז טבעי וחשמל במשרד התשתיות הלאומיות, בהתאם לעקרונות המפורטים להלן, שיעוגנו בחוק:
א.
רשות מקצועית – הרשות תפעל במעמד של יחידת סמך מקצועית, באחריות מיניסטריאלית של שר התשתיות הלאומיות. יחידת הסמך תהיה עצמאית מקצועית, לרבות מבחינה מינהלית, תקציבית וחשבית, משפטית והעסקת עובדים (להלן– הרשות)
ב.
תפקידי הרשות – הרשות שתעסוק בענייני הגז הטבעי והחשמל, ותורכב מהצוותים המקצועיים של מינהל החשמל במשרד התשתיות הלאומיות, האגף לשימור אנרגיה במשרד התשתיות הלאומיות, הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל ורשות הגז הטבעי. הרשות תהווה יועץ מקצועי בלעדי לשר התשתיות הלאומיות ולמועצה, בתחום סמכותם, לפי העניין.
ג.
מנהל הרשות – מנהל הרשות (להלן– המנהל) ימונה לתקופה של 4 שנים ויקבל לידיו את כלל הסמכויות המוקנות כיום למנהל מינהל החשמל במשרד התשתיות הלאומיות, למנהל רשות הגז הטבעי ולמנהל הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל. המנהל יהיה יושב ראש מליאת הרשות.
ד.
מועצת הרשות – מועצת הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל ומועצת רשות הגז הטבעי יאוחדו, למועצה בת 5 חברים ובהם המנהל, נציג מבין עובדי משרד התשתיות הלאומיות ונציג מקרב עובדי משרד האוצר ושני נציגי ציבור, שימנו שר האוצר ושר התשתיות הלאומיות. כלל הסמכויות המוקנות כיום לרשות לשירותים ציבוריים – חשמל ולרשות הגז הטבעי יועברו למועצה המאוחדת (להלן– המועצה). ישמרו הסמכויות המוקנות כיום לשר התשתיות הלאומיות.
ה.
מועד הקמת הרשות – הרשות תחל פעולתה לא יאוחר מיום 1 ביוני 2010.
2.
למנות צוות ליישום האמור בסעיף 1 לעיל (להלן – הצוות). בראש הצוות יעמדו המנהל הכללי של משרד התשתיות הלאומיות והממונה על התקציבים במשרד האוצר, כחברי הצוות יכהנו מנהל רשות הגז הטבעי, יו"ר הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל, או נציגיהם וכן נציג היועץ המשפטי לממשלה.
צוות הבדיקה יגיש המלצותיו בנושאים הבאים, בהתאם להגדרת הרשות כמפורט בסעיף 1 לעיל:
א.
אופן הקמתה של רשות האנרגיה, לרבות הוראות מעבר לעניין זה.
ב.
המבנה הארגוני של הרשות.
ג.
החקיקה הנדרשת לשם הקמת הרשות.
ד.
לוחות זמנים ושלבים לתחילת פעולתה של הרשות.
להטיל על צוות הבדיקה להגיש את המלצותיו עד ליום 30 בספטמבר 2009 לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
כללי: משק האנרגיה, על מקטעיו השונים, הינו משק מורכב ביותר, רצוף בקשרי גומלין בין התחומים השונים, משמעויות כלכליות מרחיקות לכת להחלטות הרגולאטור ותחרותיות נמוכה ביותר. במשק האנרגיה פועלים כיום שלושה גופי רגולציה, בעלי סמכויות על פי חוק – משרד התשתיות הלאומיות, הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל ורשות הגז הטבעי.
סך ההוצאה על חשמל של המשק הישראלי בשנת 2008 הסתכמה בלמעלה מ– 20 מיליארד ש"ח, המהווים כ– 3% מהתוצר המקומי הגולמי. ההשקעות הצפויות במשק במהלך השנים הקרובות נאמדות בעשרות מיליארדי ש"ח נוספים בעיקר בתחומי הייצור, ההולכה והחלוקה.

ישנן דוגמאות רבות להשלכות השליליות של מבנה הרגולציה הקיים על התפתחות ומבנה משק החשמל ובהן: משך ואופן עדכון הרגולציה ליצרני חשמל פרטיים, יישום טכנולוגיות חדשות וטכנולוגיות לייצור חשמל מאנרגיות מתחדשות, מבנה הסמכות בהתמודדות עם נושא ניהול מחסור, סינכרון בין משקי החשמל והגז הטבעי, אישור ויישום תוכנית הפיתוח ועוד. התנהלות זו מביאה לעלויות עודפות במשק ופגיעה ביכולתו של האנרגיה להוות גורם חיובי בצמיחת המשק הישראלי.

המצב הנתון בו אין רגולציה אחידה ובהירה יוצר מצב של אי ודאות ליזמים, מצב זה מתעצם בשל חוסר הודאות הקיים ממילא במשק בנוגע לעתידה של חברת החשמל. החלטה זו נעשית בהמשך להחלטות הממשלה במישור ייעול מבני הרגולציה: החלטת ממשלה מספר 2438 מיום 15 באוגוסט 2004 בנושא "צמצום הרגולציה", והחלטת ממשלה מספר 104 מיום 25 במרץ 2003 בנושא "הרפורמה במשק החשמל".

ניסיון עולמי: במהלך העשור האחרון בולטת מגמה של מעבר למודל רגולאטורי מאוחד האמון על משקי החשמל והגז הטבעי. אופן הפעילות של הרשות הרגולאטורית משתנה ממדינה למדינה, כמו גם תחומי הסמכויות (חלק מהרשויות מתייחס לגז וחשמל בלבד, חלקן גם לדלק, גפ"מ, מסחר בפליטות וחימום) ומערכת היחסים מול השר הרלבנטי, אולם העקרונות המנחים נשמרים לרוב והם עצמאות הרגולאטור וריכוז האחריות והסמכות בגוף אחד מקצועי הפועל באופן שקוף ליצירת מערכת רגולאטורית עקבית, נהירה ועקבית המספקת ודאות למשק.
בין המדינות הפועלות על פי מודל רשות אנרגיה ניתן למצוא את צרפת, גרמניה, אירלנד, איטליה ויתר מדינות האיחוד האירופאי, כמו גם ארה"ב, קנדה, אוסטרליה, דרום אפריקה ועוד.

לפיכך מוצע להקים רשות לענייני גז טבעי וחשמל במשרד התשתיות הלאומיות, בהתאם לעקרונות המפורטים בגוף ההחלטה, שעיקרם: הרשות תפעל במעמד של יחידת סמך מקצועית, באחריות מיניסטריאלית שר התשתיות הלאומיות. הרשות שתעסוק בענייני הגז הטבעי והחשמל, ותורכב מהצוותים המקצועיים של מינהל החשמל במשרד התשתיות הלאומיות, האגף לשימור אנרגיה במשרד התשתיות הלאומיות, הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל ורשות הגז הטבעי. הרשות תהווה יועץ מקצועי בלעדי לשר התשתיות הלאומיות ולמליאת הרשות, בתחום סמכותם, לפי העניין. מנהל הרשות (להלן– המנהל) ימונה לתקופה של 4 שנים ויהיה יושב ראש מליאת הרשות. מליאת הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל ומליאת רשות הגז הטבעי יאוחדו, למועצה בת 5 חברים ובהם המנהל, נציג מבין עובדי משרד התשתיות הלאומיות ונציג מקרב עובדי משרד האוצר ושני נציגי ציבור, שימנו שר האוצר ושר התשתיות הלאומיות.

מועד הקמת הרשות – הרשות תחל פעולתה לא יאוחר מיום 1 בינואר 2011.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
יישום ההחלטה יביא לייעול העסקת כח האדם הקיים כיום במסגרת הגופים המפורטים בהחלטה.
ההיבט המשפטי
בהתאם לעבודת צוות כאמור בגוף ההחלטה, יהיה צורך לתקן את החוקים הבאים:
חוק משק החשמל– התשנ"ו-1996.
חוק משק הגז הטבעי – התשס"ב-2002.
חוק החשמל – התשי"ד-1954
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
קידום ועידוד הפריפריה
מחליטים
לכלול בהצעת החוק לענין המדיניות הכלכלית של הממשלה לשנות הכספים 2009 ו-2010 את נוסח הצעת חוק אזורי עדיפות לאומית, התשס"ז-2007, כפי שפורסמה ברשומות ביום 27 בפברואר 2007, והמצורפת להחלטה זו.
דברי הסבר
רקע כללי והשפעה על משק המדינה
קידום אזורים מוגדרים במדינה, ובפרט – הפריפריה הגאוגרפית, הוא בעל חשיבות רבה. זאת, בין היתר, בשל הפערים הקיימים בשורה של תחומים בין אזורי הפריפריה לבין אזורים אחרים במדינה שרובם מצויים באזור המרכז.

משכך, קיימת הצדקה כלכלית רחבה לשינוי סדרי העדיפויות בהקצאת המשאבים הציבוריים לשם העדפת אזור הפריפריה, כפי שיוגדר לענין זה בידי הממשלה. 

הצדקה כלכלית זו נשענת, בין היתר, על העקרונות הבאים: אי שוויון בפוטנציאל ההזדמנויות בין הפריפריה למרכז, אשר בא לידי ביטוי, בין היתר בנתוני התעסוקה; הצורך בהגדלת הצמיחה באזור הפריפריה שיהווה זרז לצמיחה כוללת של המשק; החשיבות בחיזוק העצמאות הכלכלית של הפריפריה באמצעות יצירת תשתיות, אשר יביאו, בטווח הארוך, להקטנת התלות בסיוע הממשלתי; ניתוח יעיל של המשאבים הלאומיים, לרבות השקעות עבר ועלויות שקועות; והכל תוך שמירה על היעדים הפיסקאליים של הממשלה.

ביום 24 באוגוסט 2008 קיבלה הממשלה הקודמת שורה של החלטות בנושא קידום ועידוד הפריפריה הגיאוגרפית, כפי שהוגדרה בהחלטה מס' 3960, אשר חלקן נכללו בהצעת חוק המדיניות הכלכלית של הממשלה לשנת הכספים 2009.

קיימת חשיבות בהמשך מגמה זו, לצד קביעתן של פעולות נוספות שתבצע הממשלה במהלך שנות התקציב 2009 ו-2010 לשם הרחבת אותה מגמה. 

קביעת סדרי העדיפויות להקצאת המשאבים הציבוריים לשנים 2009 ו-2010, כך שתבטא את ההעדפה בהקצאה זו לאזורי הפריפריה, צריך שתהיה במסגרת התקציב שקובעת הממשלה לאותן שנים. תקציב המדינה מבטא את סדרי העדיפויות התקציביים, הכלכליים והחברתיים של הממשלה, ומכאן – החשיבות לכלול בחוק התקציב לאותן שנים ובהחלטות הממשלה השונות את ההקצאה של המשאבים הציבוריים לקידום ועידוד הפריפריה, להנחות את משרדי הממשלה לפעול במהלך השנים הקרובות ליישום מגמה זו וכן לקדם חקיקה, ככל שהדבר נדרש, לשם כך.

בנסיבות אלה, קיים הכרח להבטיח – כחלק מהתכנית הכלכלית של הממשלה לשנים 2009 ו-2010 – את סמכויות הממשלה לפעול להגדרת אזורי העדיפות הלאומיים, ההטבות שיינתנו לאזורים אלה ופעולות נוספות שתקבע הממשלה ביחס לאותם אזורים. בדרך זו ניתן יהיה להוציא את תכניות הממשלה מן הכוח אל הפועל, בפרק זמן קצר ככל הניתן, וכבר במסגרת התכנית הכלכלית הקרובה שתניח הממשלה על שולחן הכנסת, אשר מבטאת את מדיניות הממשלה בהקצאת המשאבים הציבוריים ואת סדרי העדיפויות של הממשלה.

בפסק הדין בבג"צ 11163/03 ועדת המעקב העליונה ואח' נגד ראש הממשלה, אשר ניתן ביום 27.2.2006, קבע כב' המשנה לנשיא (בדימוס), מ' חשין, בין היתר, כי הממשלה אינה מוסמכת לכונן אזורי עדיפות לאומית ולהקנות באזורים אלה הטבות שונות, מכוח סמכותה השיורית לפי סעיף 32 לחוק יסוד: הממשלה, אלא נדרשת חקיקה המסמיכה את הממשלה לכונן אזורי עדיפות לאומית ולהקנות הטבות שונות בהם. זאת, בין השאר, נוכח קיומו של חוק ראשי המסדיר את הנושא, הוא חוק ערי ואזורי פיתוח, התשמ"ח-1988.
נוכח הצורך להקנות לממשלה את הסמכות להמשיך ולתת הטבות לאזורים שיוכרו על ידי הממשלה כאזורי עדיפות לאומית, הוגשה מטעם הממש לה הצעת חוק אזורי עדיפות לאומית, התשס"ז-2007, אשר בה הוצע להקנות לממשלה, במסגרת חקיקה ראשית המחליפה את חוק ערי ואזורי פיתוח, התשמ"ח-1988, סמכות לכונן אזורי עדיפות לאומית ולהקנות הטבות שונות בהם.
בשל מדיניות הממשלה לענין פיתוח אזור הפריפריה, בהמשך לתכנית שעליה החליטה הממשלה הקודמת ביום 24 באוגוסט 2008, וכדי להבטיח כי תקציב המדינה וסדרי העדיפויות בהקצאת המשאבים הכלכליים של הממשלה יביאו לידי ביטוי מדיניות זו, קיים הכרח לקדם במסגרת חוק המדיניות הכלכלית של הממשלה לשנים 2009 ו-2010 את הצעת החוק האמורה.

השפעת ההצעה על מצבת כח האדם
אין השפעה.

ההיבט המשפטי
קידום הצעת חוק אזורי עדיפות לאומית, התשס"ז-2007, כפי שגובשה בידי הממשלה, בשל ההיבטים הנוגעים להסדרת סמכויות הממשלה לקידום ועידוד הפריפריה, כחלק מהתכנית הכלכלית של הממשלה לשנות התקציב 2009 ו-2010, ומהטעמים המובאים בדברי ההסבר להצעת ההחלטה.
במקביל, מוצע לבטל במסגרת הצעת החוק האמורה את חוק ערי ואזורי פיתוח, התשמ"ח-1988, בשל קיומו של החוק המוצע המסדיר את הנושא.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
ההחלטות לענין קידום ועידוד הפריפריה מיום 24 באוגוסט 2008, ובפרט החלטה מס' 3960.
מים וביוב
ייעול ופיתוח תחום הניקוז
מחליטים
בהמשך להחלטת ממשלה מס' 3977 מיום 24 באוגוסט 2008 בנושא פיתוח תחום הניקוז –
1.
לבצע את תיקוני החקיקה הקבועים בפרק ב' להצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2009), התשס"ט-2008, אשר כולל תיקוני חקיקה שונים בתחום הניקוז, ובכלל זה העברת סמכויות בתחום האמור לידי מועצת הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – מועצת רשות המים) ולידי מנהל הרשות הממשלתית למים ולביוב.
א.
לבטל עם תחילת פעילותה של רשות הניקוז הארצית כאמור בסעיף 3, ולא יאוחר מיום 1 בינואר 2010, את צו הניקוז וההגנה מפני שיטפונות (הקמת רשויות ניקוז), התש"ך-1960, כך שיבוטלו 11 רשויות הניקוז הקיימות כיום, ובהתאם לכך לבצע את התיקונים הנדרשים בחוק הניקוז וההגנה מפני שיטפונות, התשי"ח-1957 (להלן – החוק או חוק הניקוז), ובכלל זה לבטל את סעיפים 11(א) עד (ד), 15 ו-16 לחוק הניקוז, שעניינם הקמת רשויות הניקוז, הרכבן, סדרי עבודתן, שינוי תחומן ורכושן, ולתקן את סעיף 43א לחוק בהתאם.
ב.
לתקן את חוק הניקוז, כך שתוקם מכוחו רשות ניקוז ארצית, בהתאם לעקרונות אלה:
ג.
רשות הניקוז הארצית תהיה הגוף האמון על תכנון וביצוע פעולות ניקוז ברמה ארצית, בכל אזורי הניקוז, ותחליף לעניין זה את 11 רשויות הניקוז שבוטלו כאמור בסעיף 2.
ד.
תפקידי רשות הניקוז הארצית להביא לניצול יעיל של מי הנגר העילי לטובת משק המים ולדאוג לניקוז הסדיר בכל אזורי הניקוז, ולשם כך להקים, לשנות, להחזיק ולפתח מפעלי ניקוז. במילוי תפקידיה אלה תפעל רשות הניקוז הארצית גם למניעת מפגעי בריאות וסביבה.
ה.
הזכויות במקרקעין ולגבי המקרקעין, המיטלטלין, וכן הזכויות וטובות ההנאה מכל סוג שהוא, החובות וההתחייבויות, שהיו לרשויות הניקוז ערב הקמת רשות הניקוז הארצית, יהיו לקניין רשות הניקוז הארצית. הקניה זו תהיה פטורה מכל מס, אגרה, היטל או תשלום חובה אחר שיש לשלמו לפי דין.
ו.
כל תביעה שהיתה תלויה ועומדת מטעם רשויות הניקוז או נגדן לפני מועד הקמת רשות הניקוז הארצית, וכן כל עילה של תביעה כזו שהיתה קיימת באותו מועד, יוסיפו לעמוד בתוקפן ורשות הניקוז הארצית תבוא בנעלי רשות הניקוז שהיתה צד לאותו הליך לכל דבר ועניין.
ז.
תפקידיה של רשות הניקוז הארצית יבוצעו, ככלל, בדרך של התקשרות עם גורם מבצע חיצוני, בהתאם לדיני המכרזים.
ח.
מועצת רשות המים תעשה שימוש בסמכותה לפי סעיף 11(ה) לחוק הניקוז, כנוסחו לפי הוראות החלטה זו, ותקבע כללים לפי אותו סעיף עד יום 1 בנובמבר 2009
ט.
רשות הניקוז הארצית תחל בפעילותה לא יאוחר מיום 1 בינואר 2010.
2.
לתקן את חוק המים, התשי"ט-1959, כך שיכלול את התיקונים הנדרשים כתוצאה מהתיקון האמור בהחלטה זו לעניין תחום הניקוז, ובין השאר לקבוע כי בין תפקידי מועצת רשות המים יימנה גם ביצוע מדיניות הממשלה בתחום הניקוז והסדרתו.
3.
להטיל על רשות הניקוז הארצית להכין תוכנית אב ארצית לניקוז, שתכלול תוכנית אב לכל אגן היקוות, ולהביא תוכנית זו לאישור מועצת רשות המים לא יאוחר מיום 1 בספטמבר 2010. תוכנית האב הארצית לניקוז תגובש בהתאם למטרות חוק הניקוז ובמטרה להביא לניצול יעיל של מי הנגר העילי לטובת משק המים.
4.
למען הסר ספק, אין בהחלטה זו כדי לפגוע בסמכויות השר להגנת הסביבה לפי הוראות חוק רשויות נחלים ומעיינות, התשכ"ה-1965.
5.
להנחות את הממונה על השכר במשרד האוצר, הממונה על התקציבים במשרד האוצר, וכל נציג נוסף שימצאו לנכון, ביחד עם נציג מכל רשויות הניקוז ונציג מטעם רשות הניקוז הארצית, לבוא בדברים עם ארגוני העובדים היציגים, לניהול משא ומתן בדבר ההשלכות של החלטה זו על העובדים, ככל שישנן.
דברי הסבר
רקע כללי, נתונים כלכליים ותקציב
1.
לאחר 5 שנים שחונות בהן כמות הגשמים היתה מתחת לממוצע, משק המים נמצא במשבר חמור. מצב זה כולל, בין היתר, חוסר משמעותי באוגרי המים של כ-1.5 מיליארד קוב, וניהול האוגרים על "קווים שחורים", אשר ירידה מתחתם מהווה סכנה לפגיעה בלתי הפיכה במקורות המים.

כדי להתמודד עם משבר חמור זה, מתבצעות מספר תוכניות חירום, אשר מטרתן העיקרית הינה הגדלת היצע המים על פי ניתוח הביקוש למים לשם הבטחת משק מים בר-קיימא, וכן ביצוע פעולות לשימוש נכון, יעיל וכלכלי במים.
מבחינת היצע המים בישראל ואומדנים שונים לענין זה עולה כי משק המים בישראל מאבד עשרות מיליוני קוב מים בשנה, כאשר נגר עילי נשפך לים, תחת ניקוזו לשם הגדלת מקורות המים הזמינים. נתון זה נובע, בין היתר, מטיפול לקוי במי הנגר העיליים שיכולים להוות מקור מים משמעותי למשק, בפרט בימים אלה.

יצוין כי העלויות המשוערות לניצול קוב מי נגר עילי לטובת הגדלת היצע המים נמוכות באופן משמעותי מהעלויות של מקורות אחרים במשק המים, כגון התפלת מי ים. כך, במסגרת הפתרונות המוצעים כיום, עלויות ניצול מי הנגר נמוכות משמעותית מייבוא מים (אשר עלותם המשוערת עומדת על כ-7 יורו לקוב מים) וממתקני התפלה יבילים (שעלותם המשוערת עומדת על כ-1.3 יורו לקוב מים).
הטבלה הבאה מציגה את העלויות במשק המים לפי מקורות המים השונים:
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הגוף האחראי על ניהול מי הנגר העילי הן רשויות הניקוז. רשויות הניקוז קמו לפי הוראות חוק הניקוז וההגנה מפני שיטפונות, התשי"ח-1957 (להלן – חוק הניקוז), במטרה לדאוג לניקוזו  סדיר של הנגר העילי, באזור שנקבע להן. הטיפול השוטף במכלול ההיבטים הנוגעים לרשויות הניקוז מתבצע במשרד החקלאות ופיתוח הכפר. לצד זאת, קיים גוף נוסף, בראשותו של מנהל הרשות הממשלתית למים וביוב, בשם "מועצת הניקוז", המאשר את תוכניות העבודה והפרויקטים השונים של רשויות הניקוז השונות ברחבי הארץ, וזאת לאחר שהוכרו על ידי משרד החקלאות ופיתוח הכפר כתוכניות ניקוז מאושרות. לאחר אישור מועצת הניקוז, התוכניות מובאות לאישור שר החקלאות ופיתוח הכפר. לאחר קבלת אישור השר כאמור, הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – רשות המים) בוחנת פרויקטי ניקוז ארציים על פי כללים שקבעה ועל פי מגבלת התקציב.
התהליך המתואר הינו מסובך ומסורבל וגורר כפילויות רבות, הן בקבלת ההחלטות והן בהתנהלותו השוטפת של משק הניקוז. הגורם המוסמך, אשר מופקד על משק המים בישראל, הוא רשות המים, ועל כן יש לרכז תחת אחריותה את תחום הניקוז, בדומה לתחומים נוספים במשק המים.

לאור כל האמור, החליטה הממשלה בהחלטה מס' 3977 מיום 24.8.2008 בנושא פיתוח תחום הניקוז, שהתקבלה במסגרת ההחלטות על המדיניות הכלכלית של הממשלה לשנת הכספים 2009, לרכז את סמכויות הניקוז בידי רשות המים וכן לקבוע מטרה בחוק הניקוז שעניינה ניצול יעיל וכלכלי של מי הנגר העילי לטובת משק המים. שינויים אלה דורשים תיקוני חקיקה שהוגשו לאישור הכנסת במסגרת הצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2009), התשס"ט-2008 וטרם עברו בקריאה ראשונה. ברי כי קיימת חשיבות רבה, בפרט בתקופה זו של משבר חמור במשק המים, לחזור ולהגיש לאישור הכנסת את תיקוני החקיקה האמורים.

2.
כיום קיימות 11 רשויות ניקוז, אשר הוקמו לפי צו הניקוז וההגנה מפני שיט פונות (הקמת רשויות ניקוז), התש"ך-1960. רשויות הניקוז מנוהלות על ידי מליאה המורכבת מנציגי הרשויות המקומיות הנמצאות בתחומה של רשות הניקוז.
תקציב רשויות הניקוז, לפי הוראות חוק הניקוז, מורכב ממכסות ומארנונות המוטלות על  הרשויות המקומיות ועל ובעלי הקרקעות שבתחום רשות הניקוז. רשות מקומית שחויבה במכסה כאמור, רשאית להטיל היטל ניקוז על בעלי קרקעות בתחומה, לצורך כיסוי המכסה. קביעת תקציב רשויות הניקוז מתבצעת על ידי מליאת רשות הניקוז, ומובאת לאישור הגורמים המקצועיים ברשות המים ובמשרד החקלאות ופיתוח הכפר ולאישור שר החק לאות ופיתוח הכפר ושר האוצר. במסגרת קביעת התקציב מחליטה המליאה, המורכבת מהרשויות המקומיות באזור רשות הניקוז, על גובה המכסה ועל חלוקתה בין הרשויות לבין בעלי הקרקעות (בעיקר מנהל מקרקעי ישראל).
מצב דברים זה הביא לחלוקה מעוותת של נטל עלויות הניקוז, כאשר שיעור של 10% עד 30% מסך עלויות הניקוז משולמות על ידי הרשויות המקומיות, ואילו יתרת העלות מוטלת על בעלי הקרקעות, ובראשם מנהל מקרקעי ישראל. עיוות זה הביא למחלוקת קשה בין מנהל מקרקעי ישראל, כנציג המדינה וכבעל קרקעות מרכזי, לבין רשויות הניקוז והרשויות המקומיות, מחלוקת אשר הביאה לפגיעה קשה בתפקודן של רשויות הניקוז בשלוש השנים האחרונות.

כמו כן, ניהול זה אף מביא למצב בו התקציב המאושר במליאת הרשות אינו עונה על כלל  רישות הניקוז שמטרתן להבטיח ניהול נכון וראוי של אזור הניקוז, שכן כחלק משיקולי הרשויות באישור התקציב עומד השיקול הנוגע לגובה המכסה שישלמו הן עצמן. מעבר לכך, מטרות החוק, וביניהן ניצול יעיל של מי הניקוז לשימוש משק המים, דורשות ניהול תחום זה בראייה לאומית כוללת.
לאור האמור, יש להקים רשות ניקוז ארצית אחת, אשר תנהל את משק הניקוז ברמה ארצית ומתוך ראייה לאומית, הן מבחינה תקציבית והן מבחינת ביצוע הפעולות הנדרשות על מנת להבטיח ניצול של מי הנגר העילי באופן יעיל לטובת משק המים. רשות הניקוז הארצית תחליף למעשה את 11 רשויות הניקוז הקיימות, אשר יבוטלו עם הקמתה. במסגרת זו, תבוא הרשות הארצית בנעלי הרשויות הקיימות לכל דבר עניין, לרבות נכסים, זכויות וחובות וכן הליכים משפטיים.

3.
על מנת להסדיר באופן מלא את הקמת רשות הניקוז הארצית, תקבע מועצת רשות המים, בהסכמת שר האוצר, הוראות לעניין הרכב רשות הניקוז הארצית, דרך מינוים של חבריה, סדרי הנהלתה, עובדיה, וכל עניין אחר שלא הוסדר במסגרת החלטה זו. איחוד הרשויות יביא לניהול יעיל יותר של המערכת וכן לתשומות נמוכות מהקיימות כיום.
4.
כדי להבטיח את עמידתה של רשות הניקוז במטרות חוק הניקוז, מתוך ראייה לאומית, ובמטרה לבסס משק ניקוז בר-קיימא, יש לבנות תוכנית אב ארצית לניקוז. תוכנית האב תתבסס על תכנון אגני של כל אגן ניקוז, על מנת להביא לניצול יעיל של מי הנגר.
5.
לאור החשיבות הרבה בהקמת רשות הניקוז הארצית, יש לקבוע כי שינוי זה יחול החל ביום 1.1.2010, וזאת על מנת לזרז ככל האפשר את הטיפול במי הנגר העילי, במסגרת ההתמודדות הכוללת עם המשבר החמור במשק המים.
תרומת ייעול תחום הניקוז למשק המים נאמדת בעשרות מיליוני קוב לשנה שיביאו לחסכון לאומי של 120 עד 300 מיליון ש"ח בשנה בהבשלה מלאה.

זאת ועוד, המשבר החמור הפוקד את משק המים מחייב ביצוע פעולות ממשיות, בטווח הזמן המיידי, לייעול תחום הניקוז ולהגדלת היצע המים על ידי ניצול מי הנגר העילי כחלק מהמאזן משק המים. קיים חשש ממשי כי העדר ביצוע מיידי של פעולות אלה יביא לפגיעה משמעותית במקורות המים ובאקוויפרים. פגיעה זו עלולה להביא לצורך בהתפלה של כמיליארד מ"ק מים נוספים בשנה, שמשמעותו עלות תקציבית של עד 3 מיליארד ש"ח בשנה.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על מצבת כח האדם בשירות המדינה.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק הניקוז וההגנה מפני שיטפונות, התשט"ו-1955.
תיקון חוק רשויות נחלים ומעיינות, תשכ"ה-1965.
ביטול צו הניקוז וההגנה מפני שיטפונות (הקמת רשויות ניקוז), התש"ך-1960.
תיקון חוק המים, התשי"ט-1959.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 3977 מיום 24.8.2008 בנושא פיתוח תחום הניקוז.
הסדרת סמכויות ומבנה התעריפים במשק המים העירוני
מחליטים
1.
לתקן את חוק איגודי ערים, התשט"ו-1955 (להלן – החוק או חוק איגודי ערים), כך שתאגיד מים וביוב שהוקם על ידי רשות מקומית לפי הוראות חוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001, יבוא בנעליה של אותה רשות לעניין חברותה באיגוד ערים שהועברו לו סמכויות ותפקידים בתחום המים, בתחום הביוב או בשני התחומים האמורים (להלן – איגוד הערים או איגוד ערים למים ולביוב), כך שזכויות מכל סוג שהוא, חובות והתחייבויות, שהיו לרשות המקומית ערב הקמת תאגיד המים והביוב, מכוח חברותה כאמור, יהיו לקניין התאגיד. הוראות חוק איגודי ערים יחולו על תאגיד כאמור בשינוים המחויבים, ובכפוף להוראות החלטה זו.
2.
לתקן את חוק איגודי ערים ולקבוע בו כי מנהל הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – מנהל רשות המים) יוציא צו לפירוק איגוד ערים למים ולביוב תוך שישה חודשים מהמועד שבו כל החברים בו הם תאגידי מים וביוב.
3.
לתקן את חוק איגודי ערים, כך שהחל ממועד תיקון החוק, לא יוקמו איגודי ערים למים ולביוב.
4.
לתקן את חוק איגודי ערים, כך שסמכויות שר הפנים לפי הוראות החוק האמור, לענין איגוד ערים למים ולביוב, יועברו למועצת הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – מועצת רשות המים) או למנהל רשות המים, לפי הענין.
5.
לתקן את סעיף 14 לחוק, כך שהסמכות להתקין חוקי עזר כאמור באותו סעיף תעבור מאיגוד ערים למים ולביוב למועצת רשות המים.
6.
להחיל את הוראות סעיף 13(ב) לחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001, שעניינו פטור ממסים ומאגרות, על העברת נכסים, חובות, זכויות והתחייבויות לתאגיד מים וביוב בשל פירוק איגוד ערים למים ולביוב.
7.
לתקן את סעיף 17ד לחוק, כך שסמכויות שר הפנים, הקבועות בהוראות פקודת העיריות ובהוראות חקיקת המשנה המנויות באותו סעיף, יועברו למועצת רשות המים או למנהל רשות המים, לפי הענין.
8.
לקבוע כי סעיף 18 לחוק לא יחול על איגוד ערים למים וביוב, וכי למועצת רשות המים תהיה הסמכות לקבוע כללים בעניינים אלה:
א.
דרכי פירוקו של איגוד ערים למים ולביוב ודרכי פרישת רשות מקומית או תאגיד ממנו;
ב.
תנאי כשירות ופסלות לכהונה של חברי מועצה ודרכי מינויים, וכן לעניין דרכי מינויים, תפקידיהם ותנאי העסקתם של עובדי איגוד ערים למים וביוב, ולעניין המנהל הכללי – גם תנאי כשירות ופסלות לכהונה, ותקופת כהונה;
ג.
אמות מידה והוראות לעניין הרמה, הטיב והאיכות של שירותים שעל איגוד ערים למים וביוב לתת לצרכניו, להבטחתם ברציפות ולאורך זמן;
ד.
תשלומים חד-פעמיים או שוטפים בעד הקמת מערכות מים וביוב, וכן תעריפים לתשלומים בעד שירותי מים וביוב, שרשאי איגוד ערים למים ולביוב לגבות מצרכניו.
9.
לקבוע בחקיקה כי מועצת רשות המים תהיה מוסמכת לקבוע כללים בעניינים אלה:
א.
אמות מידה והוראות בענין הרמה, הטיב והאיכות של השירותים שעל רשויות מקומיות ואיגודי ערים למים ולביוב לתת לצרכניהם ולהבטחתם ברציפות ולאורך זמן;
ב.
חישוב עלות ותעריפים בעד הקמת מערכות מים וביוב ובעד שירותי מים וביוב לרשויות מקומיות ולאיגודי ערים למים ולביוב בהתאם להוראות סעיפים 101 עד 103 לחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001, בשינויים המחויבים.
10.
בהתאם להוראת סעיף 9 להחלטה זו, לבצע את תיקוני החקיקה הנדר שים ולקבוע הוראות בחקיקה, כך שכלל הסמכויות לענין תשלומים שוטפים וחד-פעמיים בתחום המים והביוב, מכל סוג שהוא, לרשויות המקומיות ולאיגודי ערים למים ולביוב, יועברו למועצת רשות המים. בנוסף, לבטל את הוראות הפרק השלישי בחוק הרשויות המקומיות (ביוב), התשכ"ב-1962, אשר עניינו קביעת היטלי ביוב ואגרות ביוב בידי רשויות מקומיות.
11.
להטיל על שר הפנים לתקן את חקיקת המשנה הנוגעת לסמכויות כאמור בסעיף 10 להחלטה זו, ובכלל זה צו המועצות המקומיות (א), תשי"א-1951, צו המועצות המקומיות (ב), תשי"ג-1953 וצו המועצות המקומיות (מועצות אזוריות), תשי"ח-1958, כך שעד יום 1 בינואר 2010 יעברו כלל הסמכויות לענין תשלומים שוטפים וחד-פעמיים בתחום המים והביוב, מכל סוג שהוא, לפי הוראות חקיקת המשנה כאמור לידי מועצת רשות המים.
12.
לקבוע בחקיקה הוראת מעבר לפיה כל עוד לא נקבעו כללים ותעריפים למים ולביוב לרשות מקומית או לאיגוד ערים למים ולביוב לפי הוראות התיקון המוצע כאמור בהחלטה זו, ימשיכו לחול בתחום הרשות המקומית ובאיגוד הערים למים ולביוב התעריפים שנקבעו לפי כל דין ושהיו בתוקף ערב העברת הסמכויות כאמור בהחלטה זו; מועצת רשות המים תהיה רשאית לעדכן תעריפים אלה לפי מדד שתקבע.

דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
1.
בהתאם להוראות חוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001 (להלן – חוק תאגידי מים וביוב), החל מיום 1.8.2007 קיימת חובה לרשויות המקומיות לנהל את משק המים והביוב בתחומן באמצעות חברה שהוקמה בהתאם להוראות החוק האמור (להלן – תאגיד מים וביוב). בהתאם לכך, נכסי המים והביוב ברשויות המקומיות מועברים לבעלותו וניהולו של תאגיד המים והביוב עם הקמתו.
עם זאת, רשות מקומית שהעניקה את הסמכויות והתפקידים בתחום המים והביוב לאיגוד ערים שהוקם בתחומה לעניין זה, הרי שגם אם הקימה תאגיד מים וביוב כחוק, עדיין מחזיקה היא בחלקה באיגוד הערים, לצד יתר הרשויות המקומיות החברות בו. על מנת למנוע מצב מעין זה, יש לקבוע בחוק לגבי רשות מקומית החברה באיגוד ערים למים ולביוב, כי עם הקמת תאגיד מים וביוב על ידה, יועברו כל זכויותיה באיגוד הערים לתאגיד המים והביוב האמור.
2.
עם העברת סמכויות הרשויות לתאגידים באיגוד ערים למים וביוב, אשר כל חבריו הם תאגידי מים וביוב, יש להתאים את מבנה איגוד הערים למהות ואופי פעילותם של תאגידי המים והביוב, השונים באופן מהותי מאופי פעילותן של הרשויות המקומיות. בהתאם לכך, יש לבטל את איגוד הערים האמור, ולהורות למנהל הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – מנהל רשות המים), אשר מוצע להעביר אליו את הסמכויות הנוגעות לענין, לעשות שימוש בסמכותו לביטול איגוד הערים האמור. בנוסף, מוצע לקבוע כי החל ממועד תיקון החקיקה האמור בהצעת ההחלטה, ובשל השינוי המוצע במשק המים העירוני, לא יוקמו איגודי מים וביוב חדשים.
3.
בתיקון המקיף שנעשה בשנת 2006 בחוק המים, התשי"ט-1959 (להלן – חוק המים), במסגרת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2006), התשס"ו-2006 (להלן – חוק ההסדרים לשנת 2006), נקבע כי החל ביום 1 בינואר 2007 תפעל רשות אחת בתחום המים והביוב, היא הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – רשות המים). בהתאם להוראות התיקון האמור בחוק המים, רשות המים מרכזת את הטיפול במכלול ההיבטים הנוגעים למשק המים, וזאת בשונה מהמצב שקדם למועד תחילת פעילותה של רשות המים, לפיו הסמכויות בתחום המים היו מסורות לשורה של גורמים בממשלה, וזאת בכפוף להסדרים פרטניים שהותירו סמכויות מסוימות בידי גורמים שונים.
בהתאם לכך, יש לתקן את ההוראות השונות בחוק איגודי ערים, התשט"ו-1955 (להלן – החוק או חוק איגודי ערים), שעניינן סמכויות שר הפנים ביחס לאיגודי ערים בתחום המים והביוב, ולהעבירן למועצת רשות המים או למנהל רשות המים, לפי הענין, לרבות אלה:
א.
סמכות לפטור מחובת מינוי מנהל כללי, לפי סעיף 8א לחוק;
ב.
סמכות לאישור אומדן הכנסות והוצאות של מפעל, לפי סעיף 11(א) לחוק;
ג.
סמכות לאשר, או שלא לאשר, הצעת תקציב, וכן קביעת תקנות לעניין מועד וצורת הגשת הצעת תקציב, לפי סעיף 11(ב) ו-11(ג) לחוק;
ד.
סמכות לאשר תשלום או התחייבות שלא במסגרת התקציב המאושר, לפי סעיף 11(ד) לחוק;
ה.
סמכות לאשר הטלת מכסות, לפי סעיף 12 לחוק;
ו.
סמכות לאשר הלוואות, לפי סעיף 13 לחוק;
ז.
סמכות לתקן צו מקים, לפי סעיף 16(א) לחוק;
ח.
סמכות לפרק איגוד ערים, לפי סעיף 17א לחוק, וסמכות ליתן הוראות ביחס לפירוק כאמור, לפי סעיף 17ב לחוק;
ט.
סמכות ליתן צו למילוי חובה ולמינוי אדם מתאים למילוי החובה וקביעת שכרו, לפי סעיף 17ב1 לחוק.
י.
קביעת חוקי עזר לפי סעיף 14 לחוק;
יא.
קביעת צו אחיד לאיגוד ערים לפי סעיף 16ב לחוק;
יב.
מינוי ועדה קרואה לאיגוד ערים לפי סעיפים 16ג עד 16ט לחוק;
יג.
האצלת סמכויות לפי סעיף 17ג לחוק;
יד.
כן מוצע לתקן את סעיף 17ד לחוק, כך שסמכויות שר הפנים, הקבועות בהוראות פקודת  עיריות ובהוראות חקיקת המשנה המנויות באותו סעיף, יועברו למועצת רשות המים או למנהל רשות המים, לפי הענין.
בנוסף, מוצע לתקן את סעיף 18 לחוק, שעניינו סמכות שר הפנים להתקין תקנות בעניינים הנוגעים לביצועו של החוק, לרבות תקנות בעניינים המנויים באותו סעיף, ולהעביר סמכות זו לידי מועצת רשות המים. כמו כן, מוצע לקבוע באותו סעיף כי מועצת רשות המים תהיה רשאית לקבוע הוראות לענין אמות מידה לשירות שעל איגוד ערים למים ולביוב לתת לצרכניו וכן תשלומים שוטפים או חד-פעמיים שרשאי איגוד ערים למים ולביוב לגבות מצרכניו.
4.
כמו כן, יש לבצע התאמות נוס פות, ובכלל זה העברת סמכויות איגוד הערים לקביעת חוקי עזר למועצת רשות המים, הוראות לענין פטור ממסים ומאגרות על העברת נכסים, זכויות והתחייבויות לתאגיד מים וביוב בשל פירוק איגוד ערים למים ולביוב.
5.
חרף התיקון המקיף שנעשה בחוק המים במסגרת חוק ההסדרים לשנת 2006, לענין סמכויות רשות המים וריכוז סמכויות שונות שהיו נתונות עד לתיקון האמור בידי שרים שונים לרשות האמורה, נותרו בהוראות הדין סמכויות שונות בתחום המים והביוב, לרבות לעניין קביעת תעריפים והיטלים, אשר עודן נתונות לרשויות המקומיות ולשר הפנים, ואשר מקורן במצב המשפטי שהיה קיים ערב קיומה של החובה להקים תאגידי מים וביוב, כפי שנקבעה בחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001, וקודם להקמתה של רשות המים.

6.
על מנת לאפשר אחידות וקביעת מערכת תעריפים אחידה לכלל תושבי המדינה, וכדי להבטיח את ניהולו היעיל של משק המים ואת מימושן של המטרות שעמדו בבסיס הקמתה של רשות המים, יש להעביר את כלל הסמכויות לקביעת אמות המידה לשירות ולקביעת התשלומים בעד שירותי המים והביוב בכלל משק המים והביוב בתחומי הרשויות המקומיות, לידי מועצת רשות המים. לצורך כך, יש לבצע את תיקוני החקיקה הנדרשים בפקודת העיריות [נוסח חדש], פקודת המועצות המקומיות [נוסח חדש], צו המועצות המקומיות (א), התשי"א-1951, צו המועצות המקומיות (ב), התשי"ג-1953, צו המועצות המקומיות (מועצות אזוריות), התשי"ח-1958, חוק הרשויות המקומיות (ביוב), התשכ"ב-1962 ופקודת העיריות (אספקת מים), 1936.
7.
קביעת תעריפי מים ריאליים לשימוש ביתי בכלל המשק תביא לשימוש יעיל במים במגזר העירוני הנאמד בחיסכון של כ-30 מיליון קוב בשנה. ירידה זו תביא לחסכון של כ-90 מיליון ש"ח בשנה למשק הלאומי.
יצוין כי בשל המשבר החמור הפוקד את משק המים, הרי שללא קביעת תעריפי מים ריאלים שיביאו לצריכת מים ריאלית, קיים חשש משמעותי לפגיעה חמורה במקורות המים ובאקוויפרים. מצב דברים זה עלול להביא לצורך בהתפלה של כמיליארד מ"ק מים נוספים בשנה, שמשמעותו עלות תקציבית של עד 3 מיליארד ש"ח בשנה.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על מצבת כוח האדם.

ההיבט המשפטי
תיקוני חקיקה שונים, ובהם התיקונים הבאים בהוראות החוק ובחקיקת המשנה:
תיקון חוק איגודי ערים, התשט"ו-1955; פקודת העיריות [נוסח חדש]; פקודת המועצות המקומיות [נוסח חדש] צו המועצות המקומיות (א), תשי"א-1951; צו המועצות המקומיות (ב), התשי"ג-1953; צו המועצות המקומיות (מועצות אזוריות), התשי"ח-1958; חוק הרשויות המקומיות (ביוב), התשכ"ב-1962; פקודת העיריות (אספקת מים), 1936.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 4101 מיום 9.8.2005.
סמכויות הסדרה, אכיפה, פיקוח ובקרה במשק המים
מחליטים
1.
לבצע את תיקוני החקיקה הקבועים בסעיפים 92, 94 ו-95 להצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2008), התשס"ח-2007 (להלן – הצעת החוק), שעניינם הגדרת סמכויות הסדרה, פיקוח ובקרה של מועצת הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – מועצת רשות המים) ושל מנהל הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – מנהל רשות המים) כלפי ספקי מים, בכפוף לשינויים המפורטים להלן ולהתאמות הנדרשות.
2.
ואלה השינויים בהצעת החוק כאמור בסעיף 1:
א.
בסעיף 28א המוצע לחוק המים, התשי"ט-1959 (להלן – החוק או חוק המים), כנוסחו בסעיף 92(6) להצעת החוק, אשר עניינו הקניית סמכות למנהל רשות המים לענין תיקון ליקויים של בעל רישיון וביצוע פעולות –
1)
ההגדרה של "בעל רישיון" כאמור בסעיף זה לא תכלול רשות מקומית;
2)
להוסיף הוראה לפיה ניתן יהיה להשיג בכתב בפני מנהל רשות המים על ההוצאות שנדרש בעל הרישיון לשלם אם לא ביצע את הוראות המנהל כאמור בסעיף 28א(ד) המוצע לחוק המים.
ב.
סעיף 31(ב) לחוק המים, כנוסחו בחוק ובהצעת החוק – יימחק.
ג.
בסעיף 33(א) לחוק המים –
1)
הסעיף יתוקן כך שהאמור בו יחול על ביטול, התליה או שינוי של רישיון לפי סעיף 30 לחוק המים, כנוסחו בסעיף 92(7) להצעת החוק, ולא לגבי רישיון הפקה בלבד;
2)
יבוטלו השינויים בסעיף 33(א) לחוק, כנוסחם בסעיף 92(10) להצעת החוק.
ד.
בסימן ג'1 המוצע לחוק המים, כנוסחו בסעיף 92(12) להצעת החוק, אשר עניינו קביעת החובות החלים על בעל רישיון ספק שירות חיוני – לתקן את ההגדרה "בעל רישיון ספק שירות חיוני ארצי", כך שכמות המים הכוללת המוקצית על פי רישיון ההפקה של ספק מים זה לשם הספקה למטרת צריכה ביתית תעלה על 200 מליון מ"ק לשנה, במקום 100 מליון מ"ק בשנה כפי שקבוע בהגדרה האמורה כנוסחה בהצעת החוק.
ה.
לתקן את סעיף 35ה המוצע לחוק המים, כנוסחו בסעיף 92(12) להצעת החוק, אשר עניינו חובות דיווח לצרכנים ולגורמים אחרים, לפי העקרונות הבאים:
1)
הכללים שתקבע מועצת רשות המים יכול שייקבעו לסוגים שונים של בעלי רישיון.
2)
ייווספו דיווחים לפי מגזרים או מקטעי פעילות שונים.
ו.
בסעיף 35יא המוצע לחוק המים, כנוסחו בסעיף 92(12) להצעת החוק, שעניינו סייגים לתחולת הוראות סימן ג'1 המוצע לחוק המים – הסייגים האמורים לא יחולו על רשות מקומית.
ז.
בסעיף 94 להצעת החוק, אשר עניינו המועד לקביעתם של כללים ראשונים בידי מועצת רשות המים בתוקף סמכותה לפי ההוראות המפורטות באותו סעיף ולענין המועד לתחילתם של אותם כללים – מועד קביעתם של הכללים הראשונים יהיה עד יום 1 בספטמבר 2009, ותחילתם תהיה לא יאוחר מיום 1 בינואר 2010.
ח.
בסעיף 95 להצעת החוק –
1)
בסעיף קטן (א) – המועד לביטולו של סעיף 32 (ב) לחוק המים, כאמור בסעיף 92(9)(ב) להצעת החוק, יהיה ביום 1 בנובמבר 2009, במקום 1 במרס 2008.
2)
בסעיף קטן (ג) – המועד לענין פרסום המכרז להתפלת מי-ים לפי אותו סעיף קטן יהיה ביום 1 במאי 2009, במקום 1 בינואר 2008.
3.
להבהיר כי אין בהצעת החוק, כנוסחה בעקבות השינויים כאמור בהחלטה זו, כדי לגרוע מהסמכויות של מועצת רשות המים ושל מנהל רשות המים בתחומי ההסדרה, הפיקוח והבקרה על ספקי המים, לרבות אלה הנכללות בהצעת החוק, וזאת מכוח הסמכות לפי חוק המים כנוסחו כיום.
4.
לשם הבטחת אכיפה יעילה בידי הגורם המנהלי המופקד על ההסדרה בתחום משק המים לפי הוראות חוק המים, לתקן את החוק האמור, כך שמנהל רשות המים יהיה בעל הסמכות להטיל עיצום כספי על מפיק מים, ספק מים, מי שהוא בעל רישיון לפי חוק המים או מי שמבצע פעולה המחייבת קבלת רישיון לפי הוראות החוק, אם היה לו יסוד סביר להניח כי הופרו הוראות לפי חוק המים, כנוסחו בהצעת החוק וכאמור בהחלטה זו, בנושאים אלה:
א.
פעולות וכללים לשמירה על מים לפי סימן א' בפרק השני לחוק המים;
ב.
מניעת זיהום מקורות מים לפי הוראות סעיפים 20ג, 20ה, 20ז ו-20ח בסימן א'1 בפרק השני לחוק המים;
ג.
הקמת מתקנים, מכונים או מבנים המיועדים להפקת מים, להטייתם ממקור אחר או להתפלת מי-ים, וכן הפקת מים, התפלת מי-ים והספקת מים, לפי הוראות סימן ב' בפרק השני לחוק המים;
ד.
הוראות שקבעה מועצת רשות המים לפי סעיף 21 לחוק, שעניינו נורמות לכמויות מים, לאיכותם, למחירם, לחלוקתם בין מטרות המים השונות, לתנאי הספקתם ולשימוש בהם;
ה.
העברת רישיון הקמה או רישיון הפקה לאחר או העברת שליטה בבעל רישיון כאמור בסעיף 28 לחוק המים;
ו.
תיקון ליקויים וביצוע פעולות לפי סעיף 28א לחוק המים;
ז.
הספקת מים לפי סעיף 34 לחוק;
ח.
הספקת שירותי תשתית למפיק מים או לספק מים שעליו הורה מנהל רשות המים, וכן מכירת מים ורכישת מים בין בעל תשתית לבין אדם שעליו הורה מנהל רשות המים, לפי סעיף 35א לחוק;
ט.
הוראות וכללים לענין אמות מידה לשירות לצרכנים לפי סעיף 35ג לחוק המים; לענין פסקה זו, ההסמכה של מנהל רשות המים להטיל עיצום כספי תהיה לאחר שהמנהל שלח התראה על הכוונה להטילו, והגורם שאליו נשלחה ההתראה נמנע מלתקן את ההפרה בהתאם להוראות שנקבעו לענין זה באותה התראה. העיצום הכספי שיוטל יהיה בשל הפרה נמשכת. ביצע הגורם האמור הפרה נוספת בענין שלגביו נשלחה לו התראה מאת מנהל רשות המים, יהיה רשאי המנהל להטיל על אותו גורם עיצום כספי בשל הפרה חוזרת, ללא צורך במשלוח התראה נוספת.
י.
הוראות לענין ביצוע השקעות בידי בעל רישיון ספק שירות חיוני לפי תכנית פיתוח שנתית או רב שנתית או בהתאם לתכנית שקבע מנהל רשות המים לפי סעיף 35ד לחוק המים;
יא.
חובת דיווח שחלה על בעל רישיון ספק שירות חיוני או הוראות לענין העברת מידע ועיון ברשומות ובמסמכים לפי סעיף 35ה לחוק המים;
יב.
ביצוע פעולות נוספות בידי בעל רישיון ספק שירות חיוני ארצי המחייבות קבלת אישור מאת מועצת רשות המים כאמור בסעיף 35ח(ב) לחוק המים;
יג.
הוראות לפי סעיף 37 לחוק המים, שעניינו כמויות הצריכה המרביות של מים באזור קיצוב ותנאי הספקתם;
יד.
הוראות לענין החדרת מים לפי סימן ה' לפרק השני לחוק המים; לענין הטלת עיצום כספי לפי פסקה זו – לאפשר מתן סמכות זו ככל שניתן יהיה לאפיין את סוגי התנאים ברישיונות לפי הסימן האמור בהתאם למידת חומרתם, אשר תבוא לידי ביטוי בגובה העיצום הכספי. דרגות העיצום הכספי ייקבעו בחוק, והגבוהה שבהן תהיה בסך של 250,000 ש"ח.
5.
בהמשך להוראת סעיף 4 להחלטה זו, לקבוע בחוק המים כדלקמן:
א.
העיצום הכספי בשל הפרת ההוראות כאמור בסעיף 4 יהיה בשיעורים הבאים: לענין פסקאות 4ב עד 4ו, 4ח ו-4ט, 4יב ו-4יג – 250,000 ש"ח; לענין פסקאות 4א, 4ז, 4י, 4יא ו-4יד – 125,000 ש"ח;
ב.
החילה רשות המים את הוראות סימן ג'1 המוצע לחוק המים, כנוסחו בסעיף 92(12) להצעת החוק וכאמור בהחלטה זו, על בעל רישיון לפי סעיף 35ט לחוק, כנוסחו בסעיף 92(12) להצעת החוק, יחולו הוראות פסקאות 4.9 עד 4.12 להחלטה זו על בעל הרישיון כאמור;
ג.
תישמר הסמכות לנקוט בהליכים פליליים, במקרים המתאימים, בשל הפרת הוראות חוק המים, כמפורט בסעיף 4 להחלטה זו, על אף קיומה של הסמכות להטיל עיצומים כספיים, וכן לא ייפגעו סמכויות נוספות הנתונות למנהל רשות המים ולמועצת רשות המים לפי הוראות כל דין;
2.
הסדרת הסמכות להטיל עיצומים כספיים ולשלוח התראה מנהלית בשל הפרת הוראות חוק המים, כמפורט בסעיף 4 להחלטה זו, תכלול, בין היתר, הוראות שעניינן שיעור העיצום הכספי בשל הפרה נמשכת והפרה חוזרת, הפחתת העיצום הכספי, קביעת סכום מעודכן של העיצום הכספי, המועד לתשלומו, הפרשי הצמדה וריבית, גבייה, פרסום וערעור.
6.
בהמשך להוראות סעיפים 4 ו-5, לתקן את חוק המים ולקבוע בו כי מנהל רשות המים יהיה רשאי לשלוח התראה מנהלית לנושא משרה או לבעל-תפקיד בתאגיד אם היה לו יסוד סביר להניח כי ההפרה שבשלה מוטל העיצום הכספי נובעת ממעשה או מחדל של נושא המשרה או בעל התפקיד האמורים, והוא יהיה רשאי להורות לנושא המשרה או לבעל-התפקיד להביא לתיקון ההפרה, הפסקתה או להשיב את המצב לקדמותו, ולהטיל עליו עיצום כספי אם לא יעשה כן.
7.
לשם הגברת סמכויות הפיקוח והאכיפה של הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – רשות המים), לתקן את חוק המים, חוק מדידת מים, התשט"ו-1955 (להלן – חוק מדידת מים) וחוק הפיקוח על קידוחי מים, התשט"ו-1955 (להלן – חוק הפיקוח על קידוחי מים), כך שלפקחים מטעם רשות המים יוקנו סמכויות פיקוח ואכיפה אלה:
א.
פיקוח על ביצוע הוראות לפי חוק המים, חוק מדידת מים וחוק הפיקוח על קידוחי מים, ובכלל זה להיכנס למקומות, לערוך בדיקות או מדידות ולהורות על מסירת דוגמאות לבדיקות מעבדה או על שמירתן, וכן לדרוש ידיעות או מסמכים;
ב.
אכיפת הוראות לפי חוק המים, חוק מדידת מים וחוק הפיקוח על קידוחי מים, כך שבמקרה שבו התעורר חשד לביצוע עבירה לפי הוראות החוקים האמורים יוקנו למפקחים סמכויות שונות, ובהן סמכויות חקירה, תפיסה, חיפוש ועיכוב, בדומה לסמכויות הנתונות לשוטר לפי הוראות הדין, וזאת בשינויים המחויבים בהתאם לאופיין של העבירות הקבועות באותם חוקים.
8.
הפקחים כאמור בסעיף 7 יהיו עובדי המדינה או עובדי הרשות לשמירת הטבע והגנים הלאומיים, אשר הוסמכו בידי מנהל רשות המים, וזאת לאחר שמשטרת ישראל הודיעה כי היא אינה מתנגדת להסמכה כאמור לא יאוחר משלושה חודשים ממועד פנייתו של מנהל רשות המים, ולאחר שקיבלו הכשרה מתאימה לביצוע תפקידם. הודעה על מינוי מפקחים כאמור תפורסם ברשומות.
9.
לקבוע בחוק המים עבירה בש להפרת חובת פיקוח של נושא משרה בתאגיד או של ראש רשות מקומית לענין מניעתה של עבירה לפי הוראות סעיף 8ד לכללי המים (שימוש במים באזור קיצוב), התשל"ו-1976 (להלן – כללי הקיצוב), אשר קובעות הגבלות על צריכת מים להשקיה בגן ציבורי ובגן פרטי. בנוסף, לקבוע בחוק המים עבירה בשל הפרת חובת פיקוח של נושא משרה בתאגיד או של ראש רשות מקומית לענין מניעתן של עבירות לפי תקנות המים (כללים לרחיצת רכב ולשטיפת משטחים מרוצפים במים), התשס"א-2001 (להלן – תקנות המים), אשר קובעות הגבלות על הפעלת מכשיר או אביזר לרחיצה וניקוי של כלי רכב במים ולענין שטיפת מדרכות או רחבות ציבוריות או פרטית שאינן מקורות.
10.
בהמשך להוראת סעיף 9, לקבוע בחוק המים חזקה המטילה אחריות פלילית על נושא משרה בתאגיד ועל ראש רשות מקומית אם התאגיד או הרשות המקומית עברו עבירה לפי סעיף 8ד לכללי הקיצוב או לפי תקנות המים, אלא אם כן הוכיח נושא המשרה או ראש הרשות המקומית כי עשה כל שניתן כדי למלא את חובתו. בנוסף, לקבוע כי עבירות לפי סעיף 8ד לכללי הקיצוב ולפי תקנות המים יהיו מסוג העבירות של אחריות קפידה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
פעילות הספקת המים לצרכנים נתונה כיום תחת הפיקוח של הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – רשות המים), מתוקף סמכויותיה לפי חוק המים, התשי"ט-1959 (להלן – החוק או חוק המים). עד למועד הקמתה של רשות המים, ביום 1 בינואר 2007, סמכויות הפיקוח הכלכלי על מפיקי מים וספקי המים היו נתונות בידי מספר שרים ומשרדי ממשלה, כך שתעריפי אספקת המים נקבעו במנותק מעלויות מתן השירות ועלויות הפיתוח של מערכות המים שאותם הפעילו ספקי המים השונים. יתרה מכך, רמת השירות לצרכן המים לא הוגדרה באופן המחייב את ספק המים לספק שירותים נאותים לצרכניו.
זאת ועוד, פעילות ספק המים המרכזי בת חום אספקת המים, מקורות חברת מים בע"מ (להלן – מקורות או החברה), המספקת כ-1,200 מליון מ"ק בשנה (המהווים למעלה מ-75% מאספקת המים), נתונות כיום לפיקוח במסגרת הסכם בינה לבין הממשלה, שבמסגרתו נקבעו העלויות המוכרות של החברה, שמהן נגזר גובה הסבסוד הממשלתי והנהלים הנדרשים לאישור השקעותיה במשק המים (להלן – הסכם העלויות). יצוין כי במסגרת פעולותיה משקיעה מקורות כ-800 מליון ש"ח בשנה בפיתוח מערכות אספקת מים, לאחר קבלת האישורים המתאימים כאמור בהוראות אותו הסכם.

הסכם העלויות מהווה שיטה חריגה ביחס לשיטות הפיקוח על חברות תשתית המספקות שירותים דומים, הן בעולם והן בשווקים אחרים במדינה, כגון חשמל, תקשורת ותאגידי המים והביוב העירוניים. בשיטה זו מגולמים מספר עיוותים מרכזיים ביחס ליכולתו של הגורם המוסמך, היינו רשות המים, לפקח באופן יעיל על פעילותה של מקורות, לדרוש יעילות והפחתת עלויות ולקדם תחרות השוואתית עם מפיקי מים אחרים.

היבטים כלכליים תקציביים
הסכם העלויות צפוי להסתיים ביוני 2009. במסגרת עבודת מטה בינמשרדית שבוצעה לאחרונה על ידי רשות המים ומשרד האוצר הגיעו הגורמים המקצועיים למסקנה כי הדרך הנכונה לבצע פיקוח כלכלי יעיל לטובת צרכני המים ושימור משאבי המים היא לבנות ביחס לחברת מקורות, כמו גם ביחס לספקי המים האחרים, יכולת פיקוח כלכלי שתבוסס על עקרונות היסוד הקיימים במערכות פיקוח מקבילות, במשקי מים בעולם ובמשקי תשתית אחרים במשק הישראלי, כדוגמת החשמל והתקשורת.

גורמי המקצוע הגיעו למסקנה כי יש לחזור ולקדם את הוראות סעיפים 92, 94 ו-95 להצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2008), התשס"ח-2007 (להלן – הצעת החוק), שעניינן הגדרת סמכויות הסדרה, פיקוח ובקרה של מועצת רשות המים ושל מנהל רש ות המים. בחינה חוזרת של ההוראות כאמור בהצעת החוק, אשר הוגשה על ידי הממשלה הקודמת לאישור הכנסת ופוצלה מהצעת החוק, העלתה כי ההסדרים הקבועים בה מאפשרים לקדם פיקוח יעיל על ספקי המים השונים, ולהביא להשגת המטרות העומדות בבסיס הקמתה של רשות המים, וזאת בכפוף למספר שינויים כמפורט בהצעת ההחלטה. כך, התיקונים השונים בחוק המים כאמור בהצעת החוק מאפשרים קיומו של מנגנון פיקוח על תעריפים מבוססי עלות, אמות מידה לשירות כלפי צרכני המים ומערכות בקרה וסמכויות משלימות.

השינוי המוצע בחוק המים
1.
להלן פירוט הנושאים העיקריים הנכללים בהצעת החוק, ואשר בהם נקבעו סמכויות בידי מועצת רשות המים ומנהל רשות המים לענין מנגנוני הפיקוח, הבקרה וההסדרה הנדרשים:
א.
מטרות ותנאים ברישיון הקמה וברישיון הפקה – כל גורם המעוניין לקחת חלק במשק המים, בין בהפקת מים ובין בהקמת מפעל מים, נדרש לרישיון ממנהל רשות המים. מוצע לקבוע כי מועצת רשות המים תקבע את העקרונות שעל בסיסם תתקבל ההחלטה בדבר הרישיון כאמור, ובכלל זה שמירה על מקורות המים ואיכותם, הבטחת רמת שירותים לצרכנים, עידוד התחרות במשק המים והוזלת העלויות לצרכנים.
ב.
אמות מידה לשירות – בשל החשיבות בהבטחת הרמה והאי כות של השירותים הניתנים לצרכניו של בעל רישיון ספק שירות חיוני, מוצע לקבוע כי מועצת רשות המים תקבע הוראות לענין אמות מידה לשירות, לרבות תנאי ההספקה, איכות המים, הבטחת אמינות ההספקה ודרכי הטיפול בתלונות של צרכנים.
ג.
תכנית פיתוח שנתית או רב שנתית – לשם הבטחת פיתוחו של משק המים וניצול מיטבי של מקורות המים ומערכות האספקה, מוצע לקבוע הוראות לענין אישור תוכניות הפיתוח של בעל רישיון ספק שירות חיוני, בהתאם למנגנונים הקבועים לענין זה בהצעת החוק.
ד.
חובות דיווח – מוצע לקבוע כי מועצת רשות המים תהיה מוסמכת לקבוע הוראות לענין חובת דיווח שתחול על בעל רישיון ספק שירות חיוני למנהל רשות המים, לצרכנים או לגורמים אחרים.
ה.
הכרה בעלויות – מוצע לקבוע כי מועצת הרשות תקבע כללים לחישוב עלות המים, אשר יהיו מבוססים על עקרון העלות.
ו.
ערבויות של בעל רישיון – מוצע להסמיך את מנהל רשות המים לקבוע ממי שמבקש רישיון לפי חוק המים או ממי שמבקש לחדשו, ערבות בתנאים שעליהם יורה המנהל, כתנאי למתן הרישיון או לחידושו, אם ראה כי הדבר נדרש לשם הבטחת מילוי תנאי הרישיון ולקיום הוראות חוק המים.
ז.
החלת הוראות על בעל רישיון שאינו בעל רישיון ספק שירות חיוני – מוצע להסמיך את מועצת רשות המים להחיל, בכללים, את הוראות סימן ג'1 המוצע לחוק המים, כולן או חלקן, על כל בעלי הרישיון או חלקם, וזאת לאחר שהביאה בחשבון את השיקולים המנויים בהצעת החוק לענין זה.
עוד מוצע לתקן את חוק המים, כך שבעל רישיון הפקה יוכל להעבירו לזולתו רק לאחר קבלת אישור רשות המים. תיקון זה מוצע על מנת לשפר את שקיפות ניהול רשיונות ההפקה ושיפור הבקרה על מחזיקי הרישיונות ועמידתם בתנאים לקבלת רישיונות כאמור. בנוסף, מוצע לתקן את סעיף 35א לחוק המים, כך שהסמכות לעניין קביעת מחיר שירותי התשתית או רכישת המים, לפי עלותם, תהיה נתונה בידי מנהל רשות המים על פי כללים לחישוב עלות רכישת המים או השירותים כאמור שתקבע מועצת רשות המים.

2.
בהתאם להוראות סעיף 2 להצעת ההחלטה, להלן פירוט עיקרי התיקונים הנדרשים בהצעת החוק:
א.
סעיף 28א המוצע לחוק המים – בהתאם להוראות סעיף 28א לחוק המים, מוצע להסמיך את מנהל רשות המים להורות לבעל רישיון הקמה, בעל רישיון הפקה או בעל תשתית שניתנה לו הוראה לגבי התשתית לפי סעיף 35א לחוק המים, לתקן ליקויים העלולים לפגוע, לדעת מנהל רשות המים, באפשרותו למלא את חובותיו לפי תנאי הרישיון או לפי הוראות החוק. בסעיף 28א המוצע לחוק המים נקבע כי סמכותו זו של מנהל רשות המים לא תחול לגבי תאגיד מים וביוב ולגבי רשות מקומית. החרגה זו של סמכות המנהל לגבי תאגידי המים והביוב נובעת מקיומה של סמכות מקבילה בידי הממונה על תאגידי המים והביוב לפי הוראות חוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001. ואולם, סמכותו זו של הממונה אינה חלה כלפי רשויות מקומיות. משכך, מוצע לתקן את הסעיף בהתאם ולהחיל את החובה על כלל בעלי הרשיונות האמורים (גם אם בעל הרישיון האמור הוא רשות מקומית), למעט תאגידי המים והביוב.
הפירוט האמור בפסקה זו נכון גם לגבי סעיף 35 יא המוצע לחוק המים. בהתאם לסעיף האמור, הוראות סימן ג'1 המוצע לחוק המים, לא יחולו על תאגיד מים וביוב ועל רשות מקומית. החרגת הוראות הסימן האמור לגבי תאגידי המים והביוב נובעת מסמכויות מקבילות שנקבעו בחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001. ואולם, סמכויות מקבילות אלה אינן חלות על רשויות מקומיות, שאינן עומדות בחובתן להקים תאגיד מים וביוב, ולכן יש לתקן בהתאם את הוראות סעיף 35יא המוצע.
ב.
סעיף 31(א) לחוק המים קובע כי מי שרואה עצמו נפגע על ידי סירובו של מנהל רשות המים לתת רשיון הפקה, על ידי תנאים שנקבעו ברישיון הפקה או על ידי התלייתו, שינויו או ביטולו, רשאי לערור על כך לפני בית הדין למים. סעיף 31(ב) לחוק המים קובע כי הגשת ערר מעכבת את ביטול הרישיון, התלייתו או שינויו. בהצעת החוק מוצע לתקן את סעיף 31(ב) האמור, ולקבוע בו כי הגשת ערר אינה מעכבת את ביטול הרישיון, התלייתו או שינויו, ובלבד שהתקיים התנאי המוצע באותו סעיף לענין נקיטת אמצעים חלופיים להבטחת הספקת המים לצרכנים, אלא אם כן החליט בית הדין למים להורות על עיכוב כאמור אם לדעתו ראוי לעשות כן בנסיבות הענין. לאחר שנשקלו הוראות סעיף 31(ב) האמור, כנוסחו בחוק המים ובהצעת החוק, הגיעו גורמי המקצוע למסקנה כי יש מקום לבטלו. כך, עם ביטולו של סעיף זה יחולו ההוראות הנהוגות לענין זה, לפיהן קביעתה של הרשות המנהלית תעמוד בתוקפה כל עוד לא בוטלה או עוכבה בידי הערכאה המוסמכת.
ג.
ההגדרה "רישיון ספק שירות חיוני ארצי" – לפי סעיף 35ב להצעת החוק, "רישיון ספק שירות חיוני ארצי" הוא רישיון הפקה שכמות המים המוקצית על פיו להפסקה, למטרת צריכה ביתית, עולה על 100 מליון מ"ק לשנה. בשל הגידול בהיקף התפלת המים המתוכנן במתקנים להתפלת מי-ים העונים על הגדרה זו, מוצע להעלות את הכמות המסופקת לצריכה ביתית ל-200 מליון מ"ק בשנה.
ד.
בסעיף 35ד(ד) המוצע לחוק המים נקבע לגבי בעל רישיון ספק שירות חיוני ארצי, אשר לא הגיש תכנית פיתוח בהתאם לדרישת מנהל רשות המים או שלא אושרה לו תכנית שהוגשה לאישורו של מנהל רשות המים, כי מנהל רשות המים יהיה רשאי לקבוע לו תכנית פיתוח. מוצע לתקן סעיף זה ולקבוע כי הו איחול על כל בעל רישיון ספק שירות חיוני, ולא רק על בעל רישיון ספק שירות חיוני ארצי.
ה.
סעיף 35ה לחוק המים קובע כי מועצת רשות המים תקבע בכללים חובות דיווח, שיחולו על בעל רישיון ספק שירות חיוני, למנהל רשות המים, לצרכנים או לגורמים אחרים שתקבע. מוצע לקבוע כי ייווספו דיווחים לפי מגזרים שונים או מקטעי פעילות שונים, וזאת לשם הבטחת רמה גבוהה ככל הניתן של שקיפות והעברת מידע הנוגע לתחומי פעילותו של ספק המים. עוד מוצע לקבוע כי הכללים שתקבע מועצת רשות המים לפי 35ה לחוק המים יכול שיחולו לגבי סוגים שונים של בעלי רישיון, וזאת כדי להקנות למועצה את הסמכות להבחין בין סוגי בעלי הרישיון לענין חובות הדיווח שיחולו עליהם, ככל שהמועצה תראה לנכון לבצע הבחנה כאמור.
ו.
מוצע לתקן את סעיף 111 לחוק המים לענין קביעת העלויות הריאליות כאמור באותו סעיף, כך שיובהר, למען הסר ספק, כי קביעת העלויות בידי מועצת רשות המים לא נועדה להבטיח החזר עלויות בפועל של ספקי המים, אלא החזר העלויות הנורמטיביות כפי שייקבעו בידי המועצה.
3.
אשר לסעיפים 4 עד 6 להצעת ההחלטה – לשם הבטחת אכיפה יעילה בידי הגורם המנהלי המופקד על ההסדרה במשק המים לפי הוראות חוק המים, מוצע להקנות למנהל רשות המים סמכויות לענין הטלת עיצום כספי על מפיק מים, ספק מים, מי שהוא בעל רישיון לפי חוק המים או מי שמבצע פעולה המחייבת קבלת רישיון לפי החוק, אם היה למנהל הרשות יסוד סביר להניח כי הופרו הוראות לפי חוק המים בנושאים המנויים בסעיף 4 להצעת ההחלטה. כן מוצע לקבוע הסדרים נוספים לענין העיצום הכספי, כמקובל בהוראות חקיקה שונות, וכמפורט בסעיפים 5 ו-6 להצעת ההחלטה.
4.
אשר לסעיפים 7 עד 10 להצעת ההחלטה – כפי שפורט לעיל, רשות המים היא הרשות המוסמכת לפי הוראות חוק המים לנהל את משק המים על כלל היבטיו. חוק המים מקנה לרשות המים סמכויות שונות שבאמצעותן היא מנהלת משאב ציבורי זה. כך, בין מכלול הסמכויות הנתונות לרשות המים, קיימות בידי הרשות סמכויות אכיפה והעמדה לדין בשל עבירות פליליות במגוון הוראות חקיקה הנוגעות למשק המים. כיום, לפקחי הרשות סמכויות פיקוח ואכיפה מצומצמות, הכוללות, בעיקרן, כניסה לחצרים לפי הוראות סעיף 17 לחוק המים, סעיף 10 לחוק מדידת מים וסעיף 10 לחוק הפיקוח על קידוחי מים, וכן הסמכה מאת השר לבטחון פנים לבצע חקירות לפי סעיף 2 לפקודת הפרוצדורה הפלילית (עדות). סמכויות מצומצמות אלה אינן מאפשרות לרשות המים לפעול לפיקוח יעיל למניעתן של ההוראות והעבירות לפי החקיקה המסדירה את תחום המים. הדברים נכונים ביתר שאת בעת הזו, בשל המשבר הקשה במשק המים, המחייב לחזק את מערך האכיפה הפלילית ברשות המים.
בהתאם לכך, מוצע להקנות למפקחים סמכויות פיקוח, הכוללות כניסה לחצרים, סמכות לדרוש מכל אדם להזדהות ולמסור כל ידיעה או מסמך וכן לערוך בדיקות ומדידות. בנוסף, מוצע להקנות סמכויות אכיפה הכוללות סמכויות חקירה, תפישה, חיפוש ועיכוב בדומה לסמכויות שוטר, וזאת בשינויים המחויבים בהתאם לאופי העבירות. כמו כן, מפקח יורשה להוציא לפועל את הסמכויות המוקנות לו אך ורק במסגרת מילוי תפקידו וכשהוא נושא תעודה החתומה על ידי מנהל רשות המים המעידה על תפקידו וסמכותו.
סעיף 8(ד) לכללי הקיצוב (שימוש במים באזור קיצוב), התשל"ו-1976 (להלן – כללי הקיצוב) מטיל איסור השקיה בגינון ציבורי ופרטי, במועדים הקבועים בסעיף האמור, ותקנות המים (כללים לרחיצת רכב ולשטיפת משטחים מרוצפים במים), התשס"א-2001 (להלן – תקנות המים) קובעות איסור רחיצת רכב ומשטחים מרוצפים במים זורמים. עבירות אלה הן עבירות קנס, כאשר הקנס המוטל על רשות מקומית או תאגיד עומד על 1,000 ש"ח בלבד. כיום, רשויות מקומיות ותאגידים רבים אינם מקיימים הוראות אלה, ועוברים על האיסורים הפליליים הקבועים בהן, וזאת מבלי שהקנס האמור מהווה גורם מרתיע למניעת העבירות. בהתאם לכך, מוצע לקבוע בחוק המים עבירה בשל הפרת חובת פיקוח של נושא משרה בתאגיד או של ראש רשות מקומית לענין מניעתה של עבירה לפי הוראות סעיף 8(ד) לכללי הקיצוב ולענין מניעתן של עבירות לפי תקנות המים. בנוסף, מוצע לקבוע בחוק המים חזקה המטילה אחריות פלילית על נושא משרה בתאגיד ועל ראש רשות מקומית אם התאגיד או הרשות המקומית עברו על עבירה כאמור. כמו כן, ובשל אופי העבירות האמורות, מוצע לקבוע כי עבירות אלה יהיו עבירות מסוג אחריות קפידה.
5.
הגברת הפיקוח על ספקי המים וכן שינוי מערכת היחסים בין הגורם האמון על הפיקוח במשק המים לבין הגורמים הנתונים לפיקוחו לפי חוק המים, ממערכת חוזית ברובה למערכת של כללים מבוססי עלות, תביא לייעול ולחסכון לאומי המוערך בכ-100 עד 200 מיליון ש"ח בשנה. זאת ועוד, בשל המשבר החמור הפוקד את משק המים, הרי שללא הגברת הפיקוח על ספקי המים קיים חשש משמעותי לפגיעה חמורה במקורות המים ובאקוויפרים. כך, חוסר בפיקוח עלול להביא למצב שבו פעולות הכרחיות לפיתוח משק המים, אשר נדרשות כדי לעמוד ביעדי הספקת המים שנקבעו בידי רשות המים – לא יבוצעו, ובכלל זה חיבור מתקני התפלה למערכת המים הארצית וכן התאמת המערכת הארצית לקיבול המים. מצב דברים זה עלול לחייב התפלה של כמיליארד מ"ק מים נוספים בשנה, אשר משמעותה עלות תקציבית של עד 3 מיליארד ש"ח בשנה.
ההיבט המשפטי
במסגרת הצעת ההחלטה מוצע לתקן את חוק המים, התשי"ט-1959, כך שיוגדרו סמכויות פיקוח ובקרה לרשות המים על מפיקי מים וספקי מים, וכן תוקנה למועצת רשות המים הסמכות לקבוע כללי פיקוח ובקרה, כמפורט בהצעת החוק ובהצעת ההחלטה. תיקון החקיקה המוצע אינו גורע מהסמכויות הנתונות כיום לרשות המים לפי חוק המים לפעול בתחומי ההסדרה, הפיקוח והבקרה כלפי מפיקי מים וספקי מים.
בנוסף, ולשם הגברת סמכויות הפיקוח והאכיפה במשק המים, מוצע לתקן את חוק המים, ולקבוע בו סמכות להטיל עיצומים כספיים. במקביל, מוצע לתקן את חוק המים, חוק מדידת מים וחוק הפיקוח על קידוחי מים ולהקנות למפקחים מטעם רשות המים שורה של סמכויות פיקוח ואכיפה, כמפורט בהצעת ההחלטה. עוד מוצע לקבוע עבירות פליליות שיחולו על נושאי משרה בתאגיד ועל ראש רשות מקומית בשל הפרת חובות פיקוח מוגדרות החלות על פעולות שמבצעים התאגיד או הרשות המקומית.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 884 מיום 17 בדצמבר 2006
היטל בשל המחסור במים
מחליטים
1.
בהמשך להחלטות מועצת הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – מועצת רשות המים) ולהחלטת ממשלה מס' 3533 מיום 1 ביוני 2008, אשר עניינן תכנית החירום להתמודדות עם המשבר החמור במשק המים והצעדים הנדרשים לשם כך, ובשל ההכרח להבטיח צמצום משמעותי בהיקף צריכת המים בעקבות אותו משבר, לקבוע בחקיקה הוראת שעה, שתוקפה יהיה מיום 1 באוגוסט 2009 ועד יום 31 בדצמבר 2010, לענין צריכת המים באותה תקופה, ואשר במהלכה יוטל היטל בשל המחסור במים על צריכת מים ביתית (להלן – ההיטל או היטל המחסור).
2.
על היטל המחסור יחולו, בין היתר, העקרונות הבאים:
א.
על צריכת המים החל ביום תחילתה של הוראת השעה כאמור בסעיף 1 ועד ערב יום התחילה של הכללים הראשונים שתקבע מועצת רשות המים לעניין התעריפים שיגבו תאגידי המים והביוב מצרכניהם בעד שירותי מים וביוב כאמור בסעיפים 101 ו-102 לחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001 (להלן – כללי התאגידים) – ההיטל יחול, בכל חודש, על כמות צריכת המים הביתית לפי סעיף 4) 1.1.3) לכללי המים (תעריפים למים ברשויות מקומיות) התשנ"ד-1994 ("תעריף ג'") (להלן – כללי הרשויות המקומיות).
ב.
על צריכת המים החל ביום התחילה של כללי התאגידים ועד תום תוקפה של הוראת השעה – ההיטל יחול, בכל חודש, על צריכת מים בהיקף של 4 מ"ק ומעלה לנפש לכלל השימושים הביתיים.
ג.
אשר לצרכן מים שלא חלים לגבי צריכת המים הביתית שלו התעריפים לפי כללי התאגידים וכללי הרשויות המקומיות, לרבות אם הפיק או סיפק את המים לצריכה ביתית עצמית – ההיטל יחול, בכל חודש, על צריכת מים בהיקף של 4 קוב ומעלה לנפש, וזאת החל ביום 1 בינואר 2010 ועד תום תקופתה של הוראת השעה.
ד.
גובה היטל המחסור יעמוד על סך של 20 ש"ח בעד כל מ"ק.
ה.
ההיטל יתווסף לתעריף הקבוע בכללי הרשויות המקומיות ובכללי התאגידים לגבי צריכת המים של הצרכן בעד הכמויות כאמור בפסקאות א' עד ג', ולגבי צרכנים שמפיקים או מספקים מים לצריכה ביתית עצמית – ההיטל ייווסף לכל תשלום אחר שעליהם לשלם בעד צריכת המים כאמור.
ו.
ספק המים יגבה את ההיטל, במלואו, מצרכן המים, ויעביר את סכומי ההיטל שגבה לאוצר המדינה. העברת הסכומים כאמור תהיה ביום הראשון של כל רבעון קלנדארי.
ז.
שילם הצרכן באופן חלקי בעבור שירותי המים, יזקוף ספק המים מהתשלום האמור סכום השווה לחלק היחסי של ההיטל מהחיוב הכולל של הצרכן שבעדו ניתן אותו תשלום; הספק יעביר את סכום ההיטל כאמור לאוצר המדינה ביום הראשון לכל רבעון קלנדארי. הוראת פסקה זו תחול על גביית ההיטל בידי ספק המים מכל תשלום חלקי שיעביר הצרכן לספק, לרבות בשל גביית יתרת התשלום הנדרש במועד מאוחר למועד החיוב.
ח.
הוראת החלטה זו יחולו על גביית ההיטל בידי ספק המים מכל תשלום שיעביר הצרכן לספק, לרבות בשל גביית יתרת התשלום הנדרש במועד מאוחר למועד החיוב או תקופת הוראת השעה.
ט.
כספי ההיטל יופקדו בידי ספק המים וינוהלו בחשבון נפרד, אשר ישמש את הספק אך ורק לשם העברת הכספים שהצטברו בו לידי אוצר המדינה במועדים ובתנאים הקבועים בהחלטה זו. הכספים בחשבון האמור לא יהיו ניתנים לשעבוד, להמחאה או לעיקול, ועיקול שהוטל לפני יום תחילתה של הוראת השעה לא יחול על כספים אלה.
י.
ספק המים יעביר למנהל הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – מנהל רשות המים) ולחשב הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – חשב רשות המים), ביום הראשון לכל רבעון קלנדארי, דוח חתום בידי מנהל ספק המים שיבוקר וייחתם בידי רואה-חשבון, המפרט את סכום היטלי המחסור שנגבו במהלך הרבעון האחרון, יתרת החוב ככל שישנה וכן את הכספים שהועברו לאוצר המדינה.
יא.
שר האוצר רשאי לקבוע הוראות נוספות שיחולו על ספק המים, ועל נושא משרה ובעל תפקיד בו, לענין מידע, נתונים ודיווחים שעליהם להעביר לחשב הכללי, לחשב רשות המים, למנהל רשות המים או לכל גורם אחר שייקבע בידי מי מהם, וכן ייקבע באותן הוראות כי תחול החובה ליתן דיווחים על פי דרישה מאת החשב הכללי, חשב רשות המים או מנהל רשות המים.
יב.
היה למנהל רשות המים יסוד סביר להניח כי לא הוגשו הנתונים והדיווחים הנדרשים בענין היטל המחסור, במועדים ובאופן שנקבעו לכך, או כי הנתונים והדיווחים שהוגשו הם חלקיים או שאינם כוללים את המידע הנדרש, רשאי הוא להטיל על ספק המים עיצום כספי בסכום של 500,000 ש"ח; הוראות פסקה זו יחולו גם על נושא משרה או בעל תפקיד בספק המים, ככל שיש יסוד סביר להניח כי הם הפרו חובה ישירה החלה עליהם לענין העברת דיווח על היטל המחסור. בנוסף, ייקבעו הוראות לענין שיעור העיצום הכספי בשל הפרה נמשכת והפרה חוזרת, הפחתת העיצום הכספי, קביעת סכום מעודכן של העיצום הכספי, המועד לתשלומו, הפרשי הצמדה וריבית, גבייה, פרסום וערעור. על הפרה נמשכת – יתווסף לעיצום הכספי סכום בשיעור החלק השלושים הקבוע לאותה הפרה לכל יום שבו היא נמשכת, ובהפרה חוזרת – יתווסף לעיצום הכספי סכום השווה לסכום שהוטל לראשונה בעד אותה הפרה.
יג.
לא העביר צרכן המים את היטל המחסור, כולו או חלקו, לספק המים במועד האחרון לתשלום, כפי שקבע ספק המים בחיוב שהוציא, ייווספו לסכום האמור תשלומי הפיגורים החלים על פיגור בתשלום תעריפי המים לפי הוראות הדין. ספק המים יעביר את תשלומי הפיגורים כאמור לא יאוחר מהמועד שבו עליו להעביר לאוצר המדינה את היטל המחסור, ויראו תשלומים אלה, לענין החלטה זו ולענין גבייתם, כהיטל מחסור.
יד.
לא העביר ספק המים לאוצר המדינה את סכום היטל המחסור, כולו או חלקו, לרבות תשלום הפיגורים שחל הצרכן לפי פסקה י"ג, וזאת במועד הנדרש כאמור בהחלטה זו, ייווספו לסכום האמור תשלומי פיגורים שיחולו על ספק המים, אשר יהיו שווים לתשלומי הפיגורים לפי פסקה י"ג, בחישוב יומי ממועד ההעברה הנדרש לאוצר המדינה ועד למועד ההעברה בפועל. יראו תשלומי פיגורים אלה, לענין החלטה זו ולענין גבייתם, כהיטל מחסור.
טו.
לקבוע בחוק כי ספק מים שלא גבה מצרכניו את היטל המחסור כאמור בהחלטה זו – דינו מאסר חצי שנה או הקנס הקבוע בסעיף 61(א)(3) לחוק העונשין, התשל"ז-1977 (להלן – חוק העונשין).
טז.
לקבוע בחוק כי ספק מים שגבה מצרכניו את היטל המחסור אך לא העבירו לאוצר המדינה כאמור בהחלטה זו – דינו מאסר שנה או הקנס הקבוע בסעיף 61(א)(4) לחוק העונשין.
יז.
לקבוע בחוק כי צרכן שלא שילם את היטל המחסור כאמור בהחלטה זו – דינו מאסר חצי שנה או הקנס הקבוע בסעיף 61(א)(3) לחוק העונשין.
יח.
לקבוע בחוק כי מי שמכהן כנושא משרה בספק המים חייב לפקח ולעשות כל שניתן כדי להבטיח את גבייתו של היטל המחסור מצרכניו ואת העברתו של היטל המחסור שנגבה מהצרכנים לידי אוצר המדינה; המפר הוראה זו – דינו הקנס הקבוע בסעיף 61(א)(3) לחוק העונשין; לענין פסקה זו, "נושא משרה" – מנהל פעיל בתאגיד, שותף, למעט שותף מוגבל, או פקיד האחראי מטעם התאגיד על גבייתו של היטל המחסור או העברתו לאוצר המדינה, ולענין רשות מקומית – ראש הרשות המקומית.
יט.
החשב הכללי רשאי להורות על קיזוז סכום השווה להיטל המחסור שהיה על ספק המים להעביר לאוצר המדינה, ואשר לא הועבר, מכל סכום שהממשלה מעבירה לספק המים, לרבות מכוח הסכם, הוראת דין או תמיכה.
כ.
שר האוצר רשאי, לאחר התייעצות עם מנהל רשות המים, להאריך את תקופת הוראת השעה ולשנות את גובה ההיטל.
כא.
על גביית היטל המחסור מספק המים ומצרכן המים תחול פקודת המסים (גביה).
כב.
שר האוצר רשאי לקבוע בתקנות הוראות נוספות לעניין היטל המחסור.
דברי הסבר
רקע כללי, נתונים כלכליים ותקציב
משק המים בישראל מצוי במשבר חמור לאחר 5 שנים רצופות בהן כמות מי הגשמים היתה מתחת לממוצע. אוגרי המים השונים מנוהלים על סף "הקווים השחורים", כך שהירידה מתחת לאותם קווים משמעותה פגיעה בלתי הפיכה במקורות המים, כמו גם העדר אפשרות לספק מים באופן סדיר לתושבי המדינה.

כדי להבטיח אספקת מים תקינה במשק, ולמזער ככל הניתן את הסיכון לפגיעה במקורות המים, מבוצעות פעולות רבות – הן בצד היצע המים והן בצד הביקושים למים. הפעולות המבוצעות בענין הגדלת היצע המים אמורות להביא את משק המים לכמויות הדרושות בטווח הבינוני-ארוך. עם זאת, בטווח הקצר, ועל מנת לספק את צרכי משק המים, נדרשות פעולות לריסון הביקושים. כחלק מפעולות אלה, החליטה מועצת רשות המים על הפחתת 100 מליון מ"ק מהקצאת המים לחקלאות לשנת 2009, וכן מבוצעות פעולות שונות הכוללות, בין היתר, מערך הסברה תקשורתי רחב היקף וחלוקת אביזרים חוסכי מים לאזרחים.

כצעד משלים, במטרה לצמצם את צריכת המים במגזר הביתי למינימום ההכרחי, יש להטיל היטל מחסור על צריכת מים מוגברת. היטל זה נועד להביא לירידה משמעותית בכמות צריכת המים הפרטית שמעבר לכמות המספקת. ההיטל כאמור ייקבע בהוראת שעה לתקופה מוגבלת, שכן על פי הנתונים של גורמי המקצוע, צפוי גידול משמעותי בהיצע המים בטווח הבינוני והארוך, בין היתר בעקבות כניסתם של מי ים מותפלים למערכת המים הארצית.

כיום, תעריפי המים למשקי הבית מחושבים בשיטה של מדרגות לפי היקף צריכה חודשי, הזהות לכלל התאגידים והרשויות המקומיות. להלן טבלת תעריפי המים עדכנית ליום 16.6.2008 (בש"ח למ"ק, כולל מע"מ וקרן שיקום, לא כולל תשלום בגין אגרת ביוב, השונה מתאגיד לתאגיד):
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הכמויות כאמור מתייחסות לבית אב בעל 4 נפשות. כלומר, כמות מים בתעריפי א' ו-ב' המסופקת כיום למשפחת בת 4 נפשות עומדת על 15 מ"ק לחודש (8 מ"ק בתעריף א', ו-7 מ"ק בתעריף ב'). כמות זו נבנתה כדי לוודא צריכת מים למשקי הבית לשימושים בסיסיים, כגון: שתייה, בישול והיגיינה. בנוסף, ניתנת כיום כמות מים נוספת של 3 מ"ק לכל נפש נוספת על הכמות האמורה, מעבר ל-4 נפשות. לשם השוואה, כמות המים הבסיסית לנפש שנקבעה על ידי מועצת רשות המים ברגולציה הצפויה החל מיום 1.1.2010, המגובה על ידי מחקרים בינלאומיים בנושא, עומדת על 2.5 מ"ק לנפש לחודש, כלומר 10 מ"ק בחודש למשפחה בת 4 נפשות. לאור האמור כמות המים הקבועה כיום ביחס לתעריפים א' ו-ב' היא סבירה ביותר בהנחת צריכה מושכלת ונבונה של מים.

היטל המחסור יוטל על כל כמות הנצרכת בתעריף ג' (מעל 15 מ"ק לחודש למשפחה בת 4 נפשות), היינו מעל לכמות של כ-4 קוב לנפש בכל חודש.

בימים אלה, מועצת רשות המים נמצאת בשלבים סופיים של קביעת כללים לתעריפי מים וביוב לתאגידי המים והביוב. כללים אלה מבטלים את שיטת המדרגות המוצגת לעיל. משכך, ועם כניסת מערכת כללי התעריפים החדשים לתוקפם החל מיום 1.1.2010, יחושב ההיטל על כמות צריכה העולה על 4 מ"ק לנפש לחודש.
בנוסף, על פי נתוני רשות המים, ממוצע הצריכה לנפש עומד על 5 מ"ק לחודש. לאחר בדיקות שנערכו ברשות המים, נמצא כי התפלגות צריכת המים במגזר הביתי אינה התפלג ות נורמאלי תוכי החציון בצריכת המים, שהינו מדד למיקום מרכז הצריכה של סך אוכלוסיית צרכני המים, נמוך באופן משמעותי מהממוצע. כמו כן, בבדיקות שנערכו על צריכת כמות המים בתעריף ג' עולה כי גם בצריכה בתעריף זה ההתנהגות דומה והממוצע גבוה מהחציון.
להלן נתוני צריכת המים לשנת 2007 בהתפלגות לפי מדרגות צריכה (מיליוני קוב):
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לפי נתוני אגף ניהול צריכה לשנת 2007, כמות המים שנצרכה בתעריף ג', עמדה על כ-76 מליון מ"ק, ובתעריפי הגינון הפרטי עמדה הכמות על כ-73 מיליון מ"ק. בעקבות ביטול התעריף המיוחד לגינון פרטי במחצית השנייה של 2008, ובהנחה שלפחות מחצית מכמות זו נכנסת כעת תחת תעריף ג', הרי שהאומדן לכמות הנוכחית הנמכרת בתעריף ג' הינו כ-120 מליון מ"ק בשנה.

כאמור, מטרת היטל המחסור הינה יצירת תמריץ שלילי משמעותי לצריכת מים במדרגה זו, וזאת על מנת להבטיח את כמות המים הנדרשת לשימושים קיומיים לכלל האוכלוסייה.

ההנחה המרכזית היא כי גמישות הביקוש בצריכה בתעריף ג', בניגוד לצריכה בתעריפים הנמוכים יותר, גבוהה יחסית לשימושי המים הבסיסיים וכי היטל המחסור יביא לחיסכון משמעותי ויתמרץ את משקי הבית לייעול משמעותי בשימוש במים אלה.

לאחר עבודה שבוצעה ברשות המים על מנת לקבוע את גובה ההיטל שיביא לחיסכון המרבי תוך מיתון הפגיעה באזרחים, נקבע כי גובה ההיטל הנדרש מעל התעריף הינו 20 ש"ח. ההנחה היא שבעקבות הטלת היטל זה ייחסכו כ-40% עד 50% מכמות הצריכה במדרגות הרלוונטיות, כלומר כ-50 עד 60 מליון מ"ק בשנה. המשמעות הנגזרת מפעולה זו הינה גידול שנתי בהכנסות המדינה של כמיליארד ש"ח (לפי החישוב הבא: כמות הצריכה בתעריף ג' (50-60 מלמ"ק) * גובה ההיטל (20 ש"ח)). ברי כי התקבולים כאמור אינם מטרת ההיטל, אלא תוצר נלווה של אותה צריכה בתעריף ג' שאינה נחסכת. היטל המחסור יוטל על צרכני המים וייגבה על ידי ספק המים. ספק המים, לאחר גביית ההיטל, יעבירו לאוצר המדינה. לא העביר ספק המים את סכום ההיטל שגבה לאוצר המדינה, יחולו לגביו הצעדים המפורטים בהצעת ההחלטה לשם הבטחת העברת הסכום כנדרש.

סיכום הדברים – הטלת היטל מחסור על צריכת מים בהיקפים המפורטים בהצעת ההחלטה היא הכרחית לשם ההתמודדות הנדרשת עם המשבר החמור במשק המים, להבטחת ריסון הביקושים וליצירת דפוסי התנהגות וצריכה העונים על מצב דברים זה כבר בטווח הזמן המיידי. זאת, על מנת להבטיח אספקה אמינה לשימוש למטרת הצריכה הביתית לכלל האוכלוסייה חרף המשבר החמור. קביעתו של היטל המחסור מתווסף לכלל המהלכים הננקטים להתמודדות עם המשבר במשק המים, הן בצד הביקוש והן בצד ההיצע.

ללא הטלת היטל הבצורת ישנו חשש משמעותי לפגיעה אנושה במקורות המים ובאקוויפרים. פגיעה זו עלולה להביא לצורך בהתפלה של כמיליארד מ"ק מים נוספים בשנה, שמשמעותו עלות תקציבית של עד 3 מיליארד ש"ח בשנה.

ההיבט המשפטי
בהתאם להוראת סעיף 1(א) לחוק יסוד: משק המדינה, מסים, מלוות חובה ותשלומי חובה אחרים לא יוטלו, ושיעוריהם לא ישונו, אלא בחוק או על פיו. בנוסף, סעיף 39ב לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985 קובע כי הטלת מסים, אגרות ותשלומי חובה אחרים המשתלמים לאוצר המדינה ושינוי שיעוריהם טעונים אישורו של שר האוצר, בנוסף לאישורים הדרושים לפי כל דין אחר.
בהתאם לכך, הטלתו של היטל המחסור כמפורט בהצעת ההחלטה צריך שתיקבע בחקיקה ראשית או בהתאם לסמכויות ולהוראות שייקבעו על פיה.
בנוסף, הצעדים שיינקטו כנגד ספקי המים או צרכני המים שאינם עומדים בהוראות החוק, כפי שייקבעו בעקבות החלטה זו, לענין תשלום היטל המחסור, גבייתו והעברתו לאוצר המדינה, צריך שייקבעו במסגרת הוראות החוק האמורות, לרבות לענין הטלת עיצום כספי וקביעת עבירות פליליות בחוק המים, וזאת מבלי לגרוע מההוראות החלות לפי חוק העונשין, התשל"ז-1977 ולפי הוראות כל דין לענין זה.
תקשורת
הגברת התחרות בתחום הטלפוניה הניידת
מחליטים
הקצאת תדרים לשימוש בטכנולוגיית UMTS ומתן תמריצים לעידוד התחרות

1.
להנחות את ועדת התדרים, כמשמעותה בסעיף 1(א) להחלטה מס' 4228 מיום 9 בנובמבר 2008, להקצות תדרים בתחום 1.9 גה"ץ ו-2.1 גה"ץ לשימוש בעלי רישיון למתן שירותי רדיו-טלפון נייד שלא הוקצו לשימושם תדרים בתחום האמור, וזאת לא יאוחר מיום 30 ביוני 2009.
2.
להנחות את שר התקשורת לעשות את כל הפעולות הנדרשות על מנת שיוענק בדרך של מכרז זכות השימוש בתדרים שהוקצו כאמור בסעיף 1 להחלטה זו, וככל שנדרש להעניק רישיון למתן שירותי רדיו-טלפון נייד. לשם כך, תוקם ועדת מכרזים בראשות מנכ"ל משרד התקשורת או נציגו, וחבריה יהיו: נציג נוסף ממשרד התקשורת ונציג ממשרד האוצר שימנה שר האוצר. הועדה תפרסם מכרז כאמור, וזאת עד ליום 1 באוגוסט 2009. בתנאי המכרז ייכללו, בין השאר, התנאים והתמריצים הבאים:
א.
רשאי יהיה להשתתף במכרז מי שאינו מפעיל מהותי בתחום הסלולר.
ב.
ככל שהזוכה במכרז יהיה בעל נתח שוק בהיקף ובמועדים כפי שיוגדרו במסמכי המכרז, הוא יהיה זכאי להשבת אגרת תדרים ששולמה בתקופה האמורה וכן דמי הרישיון שנקבעו במכרז, כולם או חלקם. לעניין סעיף קטן זה, יובאו בחשבון רק מנויים שההתקשרות עימם לא נעשתה על בסיס תנאי הסכם כללי מול מעביד או גורם דומה.
ג.
פריסה גיאוגרפית של התשתית תיעשה באופן מדורג על פני מספר שנים.
ד.
יתאפשר שימוש בתשתיות תקשורת של מפעילים קיימים. גיבוש התנאים בנושא זה ייעשה בתיאום עם הממונה על ההגבלים העסקיים. 
ה.
הזוכה במכרז לא יידרש בתשלום תמלוגים לתקופה מוגבלת בשל הכנסות הנובעות משימוש בתדרים שהוקצו במכרז.
ו.
הזוכה במכרז יידרש לשלם תשלומי קישור גומלין המבוססים על עלות בתוספת רווח סביר בזמן שימוש בתדרים שהוקצו במכרז. הסדר זה יחול לתקופה כפי שתיקבע במכרז, ולכל הפחות לחמש השנים הראשונות לשימוש בתדרים כאמור.
ז.
לעניין סעיף זה,
"מפעיל מהותי" – מי שקיבל רשיון כללי למתן שירותי רדיו –טלפון נייד בעל נתח שוק של עשרה אחוזים או יותר מכלל ההכנסות של בעלי רישיון כאמור.
"נתח שוק" – שיעור יחסי מכלל ההכנסה, מספר המנויים או מהיקף התעבורה בתחום שירותי רדיו-טלפון נייד, הכל לפי הענין.
3.
להנחות את שר התקשורת ואת שר האוצר לעשות את כל הפעולות הנדרשות, ובכלל זה תיקוני תקנות, כך שניתן יהיה להחיל את האמור בסעיף 2(ה) ו-(ו) לגבי מי שתינתן לו זכות שימוש בתדרים כאמור בסעיף 2, וכן להחילם בהתאמות הנדרשות גם על מפעילים וירטואליים, כמשמעותם בהחלטה מס' 3980 מיום 24 באוגוסט 2008 אשר יחלו לפעול עד ליום 1 בינואר 2012, או עד למועד אחר כפי שייקבע.
הפרדת עסקאות רכישת מכשירי קצה ומתן שירותים
4.
לתקן את חוק התקשורת כך שבעל רישיון כללי למתן שירותי רדיו-טלפון נייד לא יהיה רשאי –
א.
לגבות תשלום שונה בעד מכשיר ציוד קצה רדיו-טלפון נייד ממי שרכש שירותי בזק מאותו בעל רישיון לעומת התשלום שנגבה ממי שלא רכש שירותי בזק מאותו בעל רישיון.
ב.
לקבוע תנאים שונים לרכישת שירות בזק למי שרכש ציוד קצה רדיו-טלפון נייד מאותו בעל רישיון, ובכלל זה: גביית תשלום בעד אותו שירות, לעומת התנאים לרכישת שירות בזק ממי שלא רכש ציוד קצה כאמור מאותו בעל רישיון.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
עיקר ההכנסות בשוק התקשורת בישראל הוא בענף שירותי רדיו-טלפון נייד (להלן – ענף הסלולר). מחזור הפעילות של הענף בשנת 2008 עמד על כ-18.5 מיליארד ש"ח, שמהווים כ-56% מסך הפעילות בשוק התקשורת וכ-2.6% מהתמ"ג בישראל. נכון לסוף שנת 2008 קיימים בישראל כ-9.1 מליון מנויי סלולר וההוצאה השנתית הממוצעת לנפש באותה שנה עמדה על כ-2,600 ש"ח.
בענף הסלולר פועלים, בין השאר, שלושה בעלי רישיון, שמספר המנויים שלהם ביחד מהווה כ-95% מסך המנויים בענף. נתון זה, כמו גם נתחי השוק הסטטיים של שלוש החברות הגדולות, רמת  הרווחיות הגבוהה שלהן ומגמת המחירים העולה בשוק – למרות השיפורים הטכנולוגיים, מעידים על רמת הריכוזיות הגבוהה בענף, אשר מגבילה את רמת התחרות בו וגורמת לפגיעה ברווחת הצרכן בתחום. מצב זה נובע בין היתר מהעובדה שענף הסלולר מתאפיין בחסמי כניסה גבוהים ובכללם: עלות גבוהה בהקמת רשת סלולרית, דרישות הרגולציה לעניין היקף פרישת הרשת וקשיים סטטוטוריים בהקמת התשתית.

להגברת התחרות בענף באמצעות עידוד כניסת המתחרים בתחום יש חשיבות רבה, וזאת בשים לב לכך שמדובר במוצר מרכזי המסייע בפעילות העיסקית ברבדים שונים במשק. הגברת התחרות בענף עשויה להגדיל את חופש הבחירה של הצרכן, להפחית את האפשרויות להעלאת תעריפים ולהביא לשיפור היעילות בעבודת הגופים הפועלים בענף.

בהתאם לאמור, מוצע לפעול להגברת הפעילות בענף הסלולר באמצעות הפעולות הבאות:

1.
להקצות תדרים לשימוש מפעילים חדשים /או מפעילים קטנים שאינם מהותיים בענף, תוך מתן תמריצים למפעילים אלו בשנים הראשונות לפעולתם.
2.
לקבוע כללים שיאפשרו הגברת התחרות בתחום מכירת ציוד קצה. זאת במטרה לאפשר צמיחה של גורמים נוספים בענף מכשירי הקצה ולקדם את התפתחות התחרות בתחום.
הקצאת תדרים לשימוש בטכנולוגיית UMTS ומתן תמריצים לעידוד התחרות
הקצאת תדרים ומתן תמריצים: בהתאם לפקודת הטלגרף האלחוטי [נוסח חדש], התשל"ב-1972, השימוש בתדר רדיו כפוף להחלטת ועדת התדרים, שהיא הגוף שהממשלה הסמיכה לעניין זה. מוצע להנחות את ועדת התדרים להועיד תדרים בתחום 1.9 גה"ץ ו-2.1 גה"ץ, למפעילי סלולר שלא הוקצו לשימושם תדרים בתחום האמור, וזאת לא יאוחר מיום 30 ביוני 2009. בהתאם, מוצע להנחות את שר התקשורת לבצע את כל הפעולות הדרושות על מנת שהתדרים האמורים ישמשו לפעילות מפעילים חדשים או מפעילים שאינם מהותיים בתחום הסלולר. לשם כך תוקם ועדת מכרזים משותפת למשרד התקשורת ולמשרד האוצר שתקצה את התדרים עד ליום 1 באוגוסט 2009. במטרה לעודד את התחרות בענף הסלולר, ובפרט את התחרות במגזר הלקוחות הפרטיים, ולהקטין את רמת הריכוזיות בה, מוצע גם לתת תמריצים לזוכה במכרז, מתוך בחינת כלל ההיבטים הנוגעים לעניין. להלן פירוט התמריצים המוצעים:
1.
מניעת השתתפות של מפעילים מהותיים במכרז על התדרים – במטרה לסייע למפעילים קטנים או חדשים להגדיל את נתח השוק שלהם, התדרים יוצעו רק לגורמים שאינם מפעילים מהותיים בענף הסלולר.
2.
החזר תשלום אגרת התדרים ודמי רישיון בהתאם לגידול בנתח השוק של הזוכה במגזר השוק של הלקוחות הפרטיים ייתן תמריץ לזוכה להגיע לנתח שוק גדול כמה שיותר. כמו כן, מנגנון זה יקל על הזוכה במכרז, כי לפחות חלק מכספי דמי הרישיון ואגרת התדרים יוחזרו אליו.
3.
מחויבות לפרישת תשתית – במטרה להקטין את סיכוני הכניסה לפעילות בשוק מוצע להקל על הזוכה בפרישת רשת התקשורת שלו. בהתאם, מוצע לאפשר לזוכה להשלים את פרישת רשת התקשורת במשך תקופה של מספר שנים.
4.
שימוש בתשתיות של מפעילים אחרים – בהמשך לסעיף הקודם, בשל הקושי לפרוש רשת תקשורת מלאה בכיסוי כלל ארצי, מוצע לאפשר לזוכה בתדרים להשתמש בתשתיות תקשורת של מפעילים קיימים. גיבוש התנאים בנושא זה ייעשה בתיאום עם הממונה על ההגבלים העסקיים.
5.
פטור מתשלום תמלוגים – יינתן פטור לתקופה מוגבלת כהגנת ינוקא לזוכה.
6.
תשלום קישור גומלין לפי תעריף המבוסס על עלות בתוספת רווח סביר – מוצע לקבוע כי במידה ותשלומי קישור גומלין הקבועים לגבי כלל בעלי הרשיון יהיו גבוהים מעלות קישור הגומלין בתוספת רווח סביר, הזוכה במכרז יצטרך לשלם לבעלי רישיון אחרים את עלות קישור הגו מלין בתוספת רווח סביר, ולא את הסכום הגבוה יותר. כך, יפוצו בעלי רישיון אחרים בגין עלויותיהם, והזוכה במכרז לא יצטרך לשלם תשלום גבוה מזה, דבר שיקל עליו בשנים הראשונות לפעולתו.
הפרדת עיסקאות רכישת מכשירי קצה ומתן שירותים
שוק מכשירי הקצה בתחום הרט"ן מניב בשנה הכנסות בהיקף מוערך של כשני מיליארד ש"ח. מרבית הפעילות בשוק זה נמצאת בידיהם של שלושת מפעילי הסלולר הגדולים (כ-85% מההכנסות בשוק). הצלחתם של המפעילים להחזיק בחלקו העיקרי של שוק מכשירי הקצה נובעת מהיתרון התחרותי שיש להם בתחום שירותי הבזק. בחלק גדול מעסקאות מכירת מכשירי הקצה המפעילים נוהגים לתת החזר לרוכשים מהם מכשירי קצה בדרך של זיכוי בגין צריכת זמן אויר. כך יוצא, שרק מי שקונה את מכשיר הקצה מאותו המפעיל בו הוא מנוי, יכול לקבל החזר מלא או חלקי של עלות המכשיר בצורת זיכויים על שיחות.

להסדר האמור יש שתי השלכות מרכזיות:

1.
חסם תחרותי לכניסה לפעילות בתחום מכשירי הקצה: בשל הסבסוד שניתן על ידי המפעילים כאמור, משווקים שאינם מפעילי סלולר מתקשים להתחרות בצורה שוויונית עם מפעילי הסלולר בענף מכשירי הקצה. הדבר מגביל את התחרות בענף, יוצר כוח שוק לחברות הסלולר בתחום, ומעמיס חלק מעלות המכשיר על מחירי השיחות.
2.
חסם למתן שירותים בתחום הסלולר: כאשר ניתן החזר בצורת זמן אויר על ידי המפעיל, הצרכן משלם למעשה מראש על שיחות. לכן, הצרכן מעדיף לצרוך שירותי שיחה מהמפעיל שמכר לו את המכשיר ורק אחר כך ממפעילים אחרים. דבר זה יוצר כוח שוק ומחזק עוד יותר את חברות הסלולר על חשבון חברות אחרות הפעילות בתחום הטלפוניה הקווית והניידת. 

לאור האמור, במטרה לאפשר צמיחה של גורמים נוספים בענף מכשירי הקצה בתחום הסלולר ולקדם את התפתחות התחרות בתחום, מוצע לתקן את חוק התקשורת כך שמפעיל סלולר לא יהיה רשאי להפלות בין מנויים שלו למנויים של מפעילים אחרים בכל הנוגע למכירת מכשירי קצה, וכן לא יתאפשר לקבוע תנאים שונים, ובכלל זאת מחירים שונים, בגין שירותיו למי שרכש ציוד קצה רדיו-טלפון נייד מאותו בעל רשיון לעומת התנאים לרכישת שירות בזק למי שלא רכש ציוד קצה כאמור מאותו בעל רישיון. בכך, לא תימנע מהמפעיל היכולת לקבוע תעריפים ותנאים שונים בעת ביצוע כל אחת מהעסקאות בנפרד, אך תימנע יצירת הזיקה בין שתי העסקאות, ובכך יימנעו העיוותים שתוארו לעיל.

אומדן להשפעת המהלך על המשק
היעדר התחרות בענף הסלולר מתבטא בין היתר בתעריפים גבוהים וברווחים גבוהים של חברות הסלולר, שמקורם בצרכני השירותים. הפחתה של כל אחוז בתעריפים שוות ערך לכ-200 מיליון ש"ח.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק התקשורת (בזק ושידורים), התשמ"ב-1982.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 2432 מיום 15 באוגוסט 2004;
החלטה מס' 440 מיום 12 בספטמבר 2006;
החלטה מס' 2186 מיום 12 באוגוסט 2007;
החלטה מס' 3980 מיום 24 באוגוסט 2008.
רפורמה בתחום שידורי הטלוויזיה
מחליטים
שידורי הטלוויזיה למנויים
1.
לתקן את סעיף 37 להצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2009), התשס"ט-2009 (להלן – הצעת החוק), בשינויים הבאים:
א.
תחילתם של התיקונים המנויים בסעיף 37(א) להצעת החוק יידחה ליום 1 בינואר 2012;
ב.
תחילתם של התיקונים המנויים בסעיף 37(ב) להצעת החוק יידחה ליום 1 באוגוסט 2012;
ג.
בעל רישיון כללי לשידורי כבלים ובעל רישיון לשידורי לוויין (להלן ביחד – בעל רישיון לשידורים) יפיצו לכל מנוייהם גם שידורים של בעל רישיון מיוחד לשידורי כבלים (להלן – בעל הרישיון המיוחד) בלי לגבות תשלום מהמנוי בשל הפצת שידורי בעל הרישיון המיוחד, וזאת לפי בקשתו של בעל הרישיון המיוחד, ובלבד שבעל הרישיון המיוחד ישלם לבעל הרישיון לשידורים בעד הפצת שידוריו, סכום שיורה עליו השר בהתאם לאמור בסעיף 6כב3 לחוק התקשורת, כנוסחו בסעיף 36(6) להצעת החוק.
ד.
לעניין סעיף זה, "דמי גישה " – כמשמעותם בסעיף 6כב2 לחוק התקשורת, כנוסחו בסעיף 36(7) להצעת החוק.
2.
ככל שיתוקן חוק התקשורת, בהתאם לתיקונים המוצעים בסעיפים 36 ו-37 להצעת החוק, להנחות את שר התקשורת ואת שר האוצר, לפנות לוועדת הכספים של הכנסת, בבקשה לאישור תקנות לפיהן החל מיום 1 באוגוסט 2012 לא ישלם בעל רישיון לשידורים תמלוגים למדינה.
שידורי הטלוויזיה המסחריים – הסדרה באמצעות רישיונות
3.
לתקן את חוק הרשות השנייה ואת חוק התקשורת באופן הבא:
א.
החל מיום 1 בינואר 2012 (להלן – המועד הקובע) –
1)
יהיה רשאי להתחיל בשידוריו מי שניתן לו רישיון על ידי הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו (להלן – הרשות השנייה) לאחר שקבעה כי התקיימו לגביו תנאים שנקבעו בחוק הרשות השנייה וכללים שקבעה מועצת הרשות השנייה לשם כך (להלן – רישיון לשידורי טלוויזיה). לעניין זה, יחולו כל התנאים שנקבעו בחוק הרשות השנייה, בתקנות שנקבעו בהתאם לחוק האמור, ושקבעה מועצת הרשות השנייה לגבי קבלת זיכיון לשידורי טלוויזיה לפני תיקון זה, בכפוף לתיקונים המוצעים להלן.
2)
הרשות השניה לא תהיה רשאית ליתן זיכיונות חדשים לשידורי טלוויזיה.
3)
שידורי החדשות של בעל הרישיון לשידורי טלוויזיה ישודרו באמצעות חברת חדשות שתוקם ותפעל לפי הוראות חוק הרשות השנייה לגבי חברת חדשות של בעל זיכיון לשידורי טלוויזיה.
ב.
הרשות השנייה תקבע את המועד שבו ניתן יהיה להגיש לראשונה בקשה לקבלת רישיון לשידורי טלוויזיה, וזאת במטרה לאפשר תחילת שידורים החל מהמועד הקובע.
ג.
על בעל רישיון לשידורי טלוויזיה יחולו, לפי העניין, כל התנאים שנקבעו בחוק הרשות השנייה ושקבעה מועצת הרשות השנייה לגבי בעל זיכיון, בכפוף לתיקונים המפורטים בסעיף זה, ולהתאמות שתקבע מועצת הרשות השנייה.
ד.
כל בעל רישיון לשידורי טלוויזיה ישדר בערוץ אחד נפרד ויהיה הגורם היחיד שמשדר באותו ערוץ, למעט שידורי בעל הרישיון לשידורי טלוויזיה המשדר חדשות באותו ערוץ.
ה.
תקופת תוקפו של הרישיון לשידורי טלוויזיה תהיה חמש עשרה שנים.
ו.
הרשות השנייה רשאית להאריך את תוקף הרישיון לבעל רישיון לשידורי טלוויזיה, לפי בקשתו, לתקופות נוספות של 15 שנים נוספות כל אחת, אלא אם כן מצאה כי בעל הרישיון לא קיים בתקופת הרישיון אחר הוראות לפי חוק הרשות השנייה, כללי מועצת הרשות השנייה או תנאי הרישיון.
ז.
בעל רישיון לשידורי טלוויזיה ישדר באפיק שיוקצה לשם כך על ידי בעל רישיון לשידורים, לפי קביעת הרשות השנייה ומועצת הכבלים והלוויין. הרשות השנייה תרשום את שם הערוץ כסימן מסחר בבעלותה.
ח.
באשר לאפיקים שהוקצו לשידורי בעלי הזיכיון לשידורי טלוויזיה, סימני המסחר שנרשמו על ידי הרשות השנייה ומניותיהן של חברות החדשות המשדרות בכל אחד מהערוצים בהם משדרים בעלי הזיכיון (להלן ביחד – נכסים להקצאה), תפרסם הרשות השנייה מכרז בסמוך לתום תקופת כל אחד מהזיכיונות, אלא אם כן נקבעו מועדים מוקדמים יותר כמפורט בפסקאות (יח) ו-(יט), וזאת במטרה להעניק את כל הנכסים להקצאה של בעלי הזיכיון בכל ערוץ לזוכה אחד באותו מכרז למהלך תקופת הרישיון, ולשמור על רציפות השידורים באפיקים האמורים.
ט.
בוטל או פקע תוקפו של רישיון שניתן לבעל רישיון לשידורי טלוויזיה, תקיים הרשות השנייה מכרז להענקת זכות השימוש בנכסים להקצאה של בעל הרישיון.
י.
בשנתיים הראשונות ממועד קבלת הרישיון, בעל רישיון חדש יהיה מחויב בהיקף שידורים של מחצית מהקבוע בתוספת השנייה לחוק הרשות השנייה.
יא.
ככל שיהיו חמישה בעלי רישיון לשידורי טלוויזיה או יותר, מועצת הרשות השנייה רשאית לקבוע הסדרים אחרים מהקבועים בחוק הרשות השנייה לגבי חובת שידורי חדשות.
יב.
בעל רישיון לשידורי טלוויזיה לא ישלם תמלוגים למדינה.
הפצת השידורים
יג.
הרשות השנייה תפיץ את שידוריו של בעל רישיון לשידורי טלוויזיה, באמצעות תחנות שידור ספרתיות לקליטתם ולהפצתם בציבור, כך שייקלטו בכל רחבי הארץ.
יד.
הוענק רישיון לשידורי ערוץ ייעודי בשפה הערבית בהתאם לסעיף 6לד3 בחוק התקשורת, הרשות השנייה תפיץ את שידוריו של בעל רישיון לשידורי ערוץ ייעודי בשפה הערבית, לפי בקשתו, באמצעות תחנות שידור ספרתיות לקליט תם ולהפצתם בציבור, כך שייקלטו בכל רחבי הארץ.
טו.
אופן הפצת השידורים כאמור בסעיפים קטנים (יא) ו-(יב), איכות השידורים ודמי ההפצה שישלם בעל הרישיון לשידורי טלוויזיה או בעל רישיון לשידורי ערוץ ייעודי בשפה ערבית, יהיו זהים לאופן ההפצה, איכות השידורים ודמי ההפצה של שידורי בעלי זיכיונות לשידורי
נקודות בדיקה וערבויות
טז.
מבלי לגרוע מסמכויות הרשות לפי חוק הרשות השנייה, אחת לחמש שנים תקיים הרשות הליך בדיקה, שבו תבחן כיצד מילא בעל הרישיון בתקופה האמורה אחר ההוראות לפי חוק הרשות השנייה, כללי מועצת הרשות השנייה ותנאי הרישיון. מצאה הרשות כי בעל הרישיון הפר הוראה מההוראות האמורות יבוטל הרישיון, אלא אם מצאה הרשות כי חומרת ההפרה אינה מצדיקה את ביטול הרישיון, תורה לו כיצד לתקן את ההפרה במהלך תקופה שלא תעלה על שנה מתום הבדיקה כאמור. למען הסר ספק, מובהר בזאת כי אין בהוראה כאמור בכדי לגרוע מסמכויות הרשות השניה לנקוט בכל האמצעים העומדים לרשותה ביחס להפרות כאמור.
יז.
בעל רישיון יהיה מחויב בהפקדת כל אחת מהבטוחות הבאות בידי הרשות השנייה:
1)
ערבות להבטחת מילוי הוראות חוק הרשות השנייה והרישיון;
2)
ערבות נוספת או פיקדון להבטחת הוצאותיו המזעריות בשל הפקת תכניות סוגה עילית, כהגדרתן בתוספת השניה לחוק הרשות השניה (להלן – הבטוחה הנוספת).
יח.
מועצת הרשות השניה תקבע כללים בדבר סכומי הערבויות, מועדי הפקדתן ודרכי מימושן.
יט.
החל מהמועד הקובע ואילך, כספים שהתקבלו ממימוש ערבויות כאמור בסעיף קטן (יז), כספים שהתקבלו מהטלת עיצומים על ידי הרשות השניה, וכן כספים שהתקבלו במכרזים כאמור בסעיפים קטנים (ח) או (ט), ישמשו למימון הפקת תכניות סוגה עילית כהגדרתן בחוק הרשות השניה, אשר ישודרו בשידורי בעלי הרישיון או הזיכיון, לפי העניין (בסעיף זה – הכספים). הכספים יוקצו לתמיכה במוסדות ציבור הפועלים לקידום ועידוד יצירה והפקה של תכניות טלוויזיה ישראליות בהתאם למבחנים שתקבע מועצת הרשות השניה. מועצת הרשות השניה תקבע כללים להכרה בכספים ששימשו להפקת תכניות ששודרו בשידורי בעל הרישיון או הזיכיון, לפי העניין, לצורך עמידת בעל הרישיון או הזיכיון לפי העניין במחויבויותיו לפי הוראות חוק הרשות השנייה, כללי המועצה ותנאי הרישיון או הזיכיון.
כ.
להסמיך את נציגי משרד האוצר, משרד התקשורת ומשרד המשפטים לגבש מתכונת של עיצומים כספיים בשל הפרות של בעלי זיכיון או רישיון.
הוראות מעבר לעניין בעלי הזיכיון בערוץ 2
כא.
על אף האמור בפסקה (א), לגבי בעלי זיכיונות לשידורי טלוויזיה בערוץ 2 במועד קבלת החלטה זו, יחולו ההוראות הבאות –
1)
בעלי זיכיונות לשידורי טלוויזיה, שניהם או מי מהם, יהיו רשאים לפנות, החל מהמועד שתקבע הרשות השנייה, בבקשה לקבלת רישיון לשידורי טלוויזיה, אשר יבוא במקום הזיכיון החל מהמועד הקובע ואילך או לאחר תום הזיכיון ואילך.
2)
הרשות השנייה תהיה רשאית לאשר את הבקשה אם נתקיימו לגבי בעל הזיכיון התנאים שנקבעו לקבלת רישיון לשידורי טלוויזיה, אלא אם כן מצאה הרשות השנייה כי מגיש הבקשה לא עמד בתקופת הזיכיון בתנאים שנקבעו לפי חוק הרשות השנייה או בזיכיון שהוענק לו.
3)
לא הוגשה בקשה כאמור בפסקה (1), או שהוגשה בקשה כאמור ולא אושרה, יחויב בעל הזיכיון להמשיך ולשדר לפי הוראות הדין והזיכיון עד לתום תקופת הזיכיון.
4)
ככל ששני בעלי הזיכיון לשידורי טלוויזיה הגישו בקשה לקבלת רישיון, אשר יבוא במקום הזיכיון החל במועד הקובע ואילך, והרשות השנייה אישרה את שתי הבקשות, יפורסם מכרז באשר לערוץ 2 כאמור בפסקה (ו).
5)
ככל שבעל זיכיון אחד בלבד הגיש בקשה לקבלת רישיון, אשר יבוא במקום הזיכיון החל במועד הקובע ואילך, והרשות השנייה אישרה את הבקשה, יהיה בעל הזיכיון השני רשאי לשדר החל מהמועד הקובע ואילך גם ביחידת השידור הנותרת, ובלבד שישא בנוסף למחויבויותיו הקיימות באותה עת, בכלל מחויבויות בעל הזיכיון האחר, או שמחויבויותיו על פי זיכיונו יוגדלו באופן יחסי ליחידת השידור הנוספת שקיבל, והכל בהתאמות שתקבע הרשות השנייה. לא בחר בעל הזיכיון השני באחת מהחלופות האמורות, תפרסם הרשות השנייה מכרז ליחידת השידור הנותרת למשך יתרת תקופת הזיכיון.
הוראות מעבר לעניין ערוץ 10
כב.
על אף האמור בפסקה (א), לגבי בעל זיכיון לשידורי טלוויזיה בערוץ 10 במועד קבלת החלטה זו, יחולו ההוראות הבאות –
1)
ככל שהוארך הזיכיון עד לחודש ינואר 2012 או עד לחודש ינואר 2014 –
א)
בסמוך לתום תקופת הזיכיון יפורסם מכרז באשר לערוץ 10 כאמור בפסקה (ו).
ב)
בעל הזיכיון יהיה רשאי להגיש בקשה, עד למועד שתקבע הרשות השנייה, לקבלת רישיון שיחול לאחר תום הזיכיון ואילך.
ג)
הרשות השנייה תהיה רשאית לאשר את הבקשה כאמור בפסקה (ב) לקבלת רישיון אם נתקיימו לגבי בעל הזיכיון התנאים שנקבעו לקבלת רישיון לשידורי טלוויזיה, אלא אם כן מצאה הרשות השנייה כי מגיש הבקשה לא עמד בתקופת הזיכיון בתנאים שנקבעו לפי חוק הרשות השנייה או בזיכיון שהוענק לו.
2)
ככל שלא יוארך הזיכיון עד לחודש ינואר 2012 וייבחר זוכה במכרז שתפרסם הרשות השנייה לקבלת זיכיון לשידורי טלוויזיה בערוץ 10 –
א)
יהיה בעל הזיכיון הזוכה במכרז רשאי במועד שהרשות תקבע, לפנות בבקשה לקבלת רישיון לשידורי טלוויזיה, אשר יבוא במקום הזיכיון החל במועד הקובע ואילך.
ב)
הרשות השנייה תהיה רשאית לאשר את הבקשה כאמור לקבלת רישיון אם נתקיימו לגבי בעל הזיכיון התנאים שנקבעו לקבלת רישיון לשידורי טלוויזיה, אלא אם כן מצאה הרשות השנייה כי מגיש הבקשה לא עמד בתנאים שנקבעו לפי חוק הרשות השנייה או בזיכיון שהוענק לו.
ג)
על אף האמור בפסקה (ו), לא יפורסם מכרז באשר לנכסים להקצאה של בעל הזיכיון בערוץ 10 והם יישארו בשימוש בעל הזיכיון.
ד)
לא הוגשה בקשה כאמור בפסקת משנה (א), או שהוגשה בקשה כאמור ולא אושרה, יחויב בעל הזיכיון להמשיך ולשדר לפי הוראות הדין והזיכיון עד לתום תקופת הזיכיון.
עמלות הפרסום
4.
להקים צוות בינמשרדי מקצועי בראשות מנכ"ל משרד האוצר, וחבריו יהיו: מנכ"ל משרד התקשורת, מנכ"ל משרד התמ"ת, היועץ המשפטי לממשלה, הממונה על ההגבלים העסקיים והממונה על התקציבים במשרד האוצר, או נציגיהם, אשר יבחן וימליץ על מדיניות לטיפול בנושא עמלות הפרסום המשולמות על ידי המפרסמים והגופים המוכרים פרסומות לחברות המתווכות בתחום הפרסום, בכל ענפי המדיה. הצוות ישמע במסגרת עבודתו את כלל הגורמים הרלוונטיים. הצוות יגיש את המלצותיו לוועדת שרים לענייני חברה וכלכלה עד ליום 1 בנובמבר 2009.
רשות השידור
5.
לתקן את חוק רשות השידור, התשכ"ה-1965 (להלן – חוק רשות השידור), ופקודת התעבורה [נוסח חדש] (להלן – פקודת התעבורה), באופן הבא:
א.
החל מיום 1 בינואר 2010 ואילך ינוהלו הכספים המיועדים למימון רכישה של הפקות מקומיות קנויות בהתאם לאמור בסעיף 44ג(ג) לחוק רשות השידור (להלן – הפקה מקומית קנויה) בחשבון בנק נפרד שרשות השידור תפתח למטרה זו בלבד (להלן – החשבון הנפרד).
ב.
במועד שבו קיבלה רשות השידור הכנסות, היא תעביר לחשבון הנפרד סכום מתוך אותן הכנסות, שלא יפחת מהשיעור המזערי הנדרש למימון רכישה של הפקות מקומיות קנויות בהתאם להוראות סעיף 44ג(ג) לחוק רשות השידור. לעניין זה, "הכנסות" – כהגדרתן בסעיף 1 לתוספת לחוק רשות השידור.
ג.
עד ליום 1 בספטמבר 2009 ימנה השר הממונה על ביצוע חוק רשות השידור (להלן – השר הממונה) רואה חשבון חיצוני שיפקח על אופן ניהול החשבון הנפרד (להלן – מפקח מיוחד). רשות השידור תמסור למפקח המיוחד את כל הנתונים הנדרשים לצורך פיקוח כאמור.
ד.
מצא המפקח המיוחד כי במועד מסוים לא הועברו לחשבון הנפרד כספים בהתאם לאמור בסעיף קטן (ב), יודיע על כך באופן מיידי למנכ"ל רשות השידור ולשר הממונה.
ה.
לא הועברו כספים כאמור בסעיף קטן (ה) תוך 15 ימים ממועד קבלת ההודעה, או שלא ניתנו למפקח המיוחד נתונים הנדרשים לו לצורך ביצוע תפקידו, יועבר כל סכום נוסף, כמשמעותו בסעיף 84 לפקודת התעבורה לחשבון הנפרד, ועד הסכום שהודיע עליו המפקח המיוחד.
ו.
הוצאת כספים מהחשבון הנפרד תיעשה באישור המפקח המיוחד בנוסף לכל האישורים הנדרשים לפי נהלי רשות השידור והוא יהיה מורשה חתימה בחשבון הנפרד. לא הסכימו המפקח המיוחד ומנכ"ל רשות השידור כי תוכנה של תוכנית מסוימת עומד בכללים לעניין תוכנה של הפקה מקומית קנויה, יכריע בנושא הועד המנהל של רשות השידור. החלטות הועד המנהל בעניין זה ידווחו לועדת החינוך והתרבות של הכנסת.
ז.
נותרו כספים בחשבון הנפרד בתום שנת כספים מסוימת, ידווח על כך המפקח המיוחד לוועד המנהל של רשות השידור. דיווח כאמור יימסר בתוך 15 ימים מתום שנת הכספים. קיבל הוועד המנהל דיווח כאמור, יקבע בתוך 15 ימים על אופן השימוש בכספים, ובלבד שהוצאת הכספים תיעשה במהלך חצי שנה מתום שנת הכספים כאמור. לא הוצאו כספים בשל שנה מסוימת עד לתום שנת הכספים שלאחריה, יועברו הכספים שלא נעשה בהם שימוש לתקציב השנתי לתמיכה בקולנוע, כהגדרתו בחוק הקולנוע, תשנ"ט-1999. הפקות שמומנו בכספים כאמור ישמשו לשידור ראשוני ברשות השידור.
ח.
מנכ"ל רשות השידור ימסור אחת לחצי שנה לוועדת הכלכלה ולוועדת החינוך והתרבות בכנסת דיווח בדבר הוצאה על רכש של הפקות מקומיות קנויות של רשות השידור במהלך ששת החודשים שקדמו למועד הדיווח. הדיווח כאמור יפורסם על ידי הרשות לציבור.
ט.
השר הממונה רשאי להתיר הפחתה של שיעור ההוצאה למימון רכישה של הפקות מקומיות קנויות בשל השנים 2010 עד 2012 בהתקיים התנאים הבאים:
1)
השר הממונה נוכח כי הרשות מקיימת תכנית להבראת הרשות, כהגדרתה בסעיף 32(ב) לחוק רשות השידור.
2)
שיעורי ההוצאה לאחר ההפחתה בכל אחת מהשנים לא יפחתו מהשיעורים הבאים:
א)
שנת 2010 – 15%;
ב)
שנת 2011 – 20%;
ג)
שנת 2012 – 25%.
גוף ההסדרה לשידורים המסחריים
6.
לבצע את תיקוני החקיקה הנדרשים על מנת שתוקם רשות פנים ממשלתית לשידורים מסחריים (בסעיף זה – הרשות), אשר יחולו לגביה כל אלה:
א.
תפקידי מועצת הרשות יהיו התפקידים המוטלים לפי חוק הרשות השנייה למועצת הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו ולפי חוק התקשורת למועצת הכבלים והלוויין, והכל בשים לב להסדרים ולתפקידים של כל אחד מהגופים, ולפעולות הנדרשות בפעולת הגוף המאוחד.
ב.
מועצת הרשות והרשות יפעלו במילוי תפקידיהן ובהפעלת סמכויותיהן באופן עצמאי, והן יונחו על ידי שיקולים מקצועיים. בנושאים בעלי השלכות משקיות מקרו כלכליות, ובכלל כך בנושאים של נכסי מדינה, יפעלו מועצת הרשות והרשות בהתאם להחלטות הממשלה.
ג.
מועצת הרשות תמנה 11 חברים אשר ימונו על ידי הממשלה. תקופת הכהונה של כל אחד מחברי המועצה תהיה ארבע שנים. המועצה תכלול את הנציגים הבאים:
1)
יו"ר מועצת הרשות אשר יהיה עובד מדינה ואשר ימונה לפי הצעת שר התקשורת בהליך של ועדה לאיתור מועמדים. כשיר יהיה להתמנות מי שהוא בעל השכלה אקדמית בתחומים הרלוונטיים לתחום פעילותה של המועצה, ושהוא בעל ניסיון מהותי של שש שנים לפחות בתחומים הרלוונטיים כאמור.
2)
ארבעה נציגי ציבור אשר ימונו לפי הצעת שר התקשורת ושר התרבות בהליך של ועדה לאיתור מועמדים. הנציגים יהיו בעלי ניסיון וידע משמעותיים בתחומים הרלוונטיים לעבודת המועצה.
3)
שני עובדי משרד התקשורת אשר ימונו לפי הצעת שר התקשורת, שני עובדי משרד התרבות אשר ימונו לפי הצעת שר התרבות, עובד משרד המשפטים אשר ימונה לפי הצעת שר המשפטים ועובד משרד האוצר אשר ימונה לפי הצעת שר האוצר.
ד.
תפקידי הרשות יכללו את תפקידי הרשות השנייה ומינהלת הסדרת השידורים לציבור.
ה.
מנהל הרשות ימונה ע"י יו "ר מועצת הרשות לתקופת כהונה של ארבע שנים, והוא יהיה אחראי לניהול השוטף של ענייני הרשות. תפקידיו יכללו, בין היתר, את התפקידים שהוטלו על מנהל הרשות השנייה ועל מנהל מינהלת הסדרת השידורים לציבור. כשיר יהיה להתמנות מי שהוא בעל השכלה אקדמית בתחומים הרלוונטיים לתחום פעילותה של הרשות, ושהוא בעל ניסיון מהותי של שש שנים לפחות בתחומים הרלוונטיים כאמור.
ו.
תקציב הרשות ייקבע בחוק התקציב השנתי, בסעיף תקציב נפרד, כמשמעותו בחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985; הממונה על סעיף תקציב זה, לענין החוק האמור, יהיה מנהל הרשות יחד עם חשב הרשות.
ז.
מקום מושב הרשות יהיה בירושלים.
ח.
נכסי הרשות השניה והתחייבויותיה יועברו לרשות.
ט.
עובדי הרשות יהיו עובדי מדינה והם יפעלו לפי הוראות מנכ"ל הרשות ובפיקוחו.
י.
לעניין מעמדה של הרשות ביחס לחברת החדשות של ערוץ 2 ושל ערוץ 10 ומבנה חברת החדשות (להלן – חברות החדשות) יחולו ההוראות הקיימות בחוק הרשות השנייה, בשינויים הבאים:
1)
בעלי המניות בחברות החדשות יהיו בעלי הזיכיונות לשידורי טלוויזיה בערוצים האמורים והם יממנו את כלל ההוצאות של חברות החדשות.
2)
הסמכויות המוקנות למועצת הרשות השנייה לפי החוק יהיו נתונות לועדה בראשות יו"ר המועצה, וחבריה: נציגי הציבור במועצה.
יא.
הרשות תחל לפעול לא יאוחר מיום 1 ביולי 2010 ובמועד תחילת פעילותה של הרשות יחדלו לפעול מועצת הרשות השנייה, הרשות השנייה, מועצת הכבלים והלוויין ומנהלת הסדרת השידורים לציבור.
יב.
שר התקשורת יהיה השר הממונה על ביצוע החקיקה המסדירה את פעילותה של הרשות.
7.
להקים צוות מקצועי משותף לרשות השנייה לטלויזיה ורדיו ולמועצה לשידורי כבלים ולשידורי לוויין (להלן – הצוות המשותף). הצוות המשותף יבצע את כל הפעולות הנדרשות להקמת הרשות ולתחילת פעילותה, בכלל זה לעניין גיבוש המבנה הארגוני המפורט לרשות. הצוות המשותף יחל את פעילותו מיד לאחר אישור תיקון החקיקה המו בא בסעיף 6 בהחלטה זו. בקביעת מבנה הרשות יינתן מענה הולם לצורך להסדיר שוק המורכב מערוצים ציבוריים מסחריים מצד אחד וערוצים המשודרים על ידי בעלי רישיונות לשידורים, למאפייניהם הייחודיים ולהסדרה הנדרשת למתן מענה למאפיינים אלה. בנושאים הנדרשים לכך, הצוות יפעל בשיתוף עם אגף התקציבים במשרד האוצר, מחלקת ייעוץ וחקיקה במשרד המשפטים, נציבות שירות המדינה ומשרד התקשורת.
8.
להקים צוות בראשות הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר או סגנו, ושחבריו יהיו: מנהל הרשות השנייה, יו"ר מועצת הכבלים והלווין, נציב שירות המדינה והממונה על התקציבים במשרד האוצר, או נציגיהם, שיוטל עליו לקיים דין ודברים עם נציגי העובדים המייצגים את העובדים המועסקים ברשות השנייה ובמנהלת הסדרת השידורים לציבור, ליידע אותם בדבר המהלכים המתוכננים ולנהל עמם משא ומתן לגבי השלכות המהלכים האמורים על העובדים המיוצגים על-ידם.
9.
האמור בסעיפים 5 ו-6 להחלטה זו יבוא במקום החלטה מס' 4340 מיום 30 באוקטובר 2005.
מועד תחילת השידורים באמצעות תחנות שידור ספרתיות
10.
לתקן את סעיף 51א לחוק הרשות השנייה, כך שמועד הקמת תחנות שידור ספרתיות יהיה לא יאוחר מיום 1 באוגוסט 2009.
11.
בהחלטה זו –
"בעל רישיון כללי לשידורי כבלים" ו-"בעל רישיון לשידורי לוויין" – כהגדרתם בחוק התקשורת;
"בעל זיכיון לשידורי טלוויזיה" – כהגדרתו בחוק הרשות השנייה;
"בעל רישיון חדש " – בעל רישיון לשידורי טלוויזיה שלא היה בעל זיכיון לשידורי טלוויזיה לפחות בשנה שקדמה למועד תחילת שי דוריו כבעל רישיון לשידורי טלוויזיה, ושאינו גוף הקשור או המחזיק בבעל זיכיון כאמור, בהתאם לקביעת הרשות השנייה;
"חוק הרשות השנייה" – חוק הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו, התש"ן-1990;
"חוק התקשורת" – חוק התקשורת (בזק ושידורים), התשמ"ב-1982;
"תחנת שידור ספרתית" – כהגדרתה בסעיף 51א לחוק הרשות השנייה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
שידורי הטלוויזיה בישראל הם שירות אשר נרכש באופן שכיח בקרב משקי הבית בישראל, וביותר מ-90% ממשקי הבית קיים מכשיר טלוויזיה. שוק הטלוויזיה מתחלק לשלושה רכיבים עיקריים: שידורים ציבוריים הממומנים בעיקרם מאגרות רשות השידור ומכספי מיסים (ערוצים 1, 33, 99, 23); שידורי הטלוויזיה המסחרית (ערוצים 2, 10), הממומנים בעיקרם מפרסומות ומפוקחים על ידי הרשות השנייה; ושידורי הטלוויזיה הרב ערוצית הממומנים בעיקרם מדמי מנוי, ומפוקחים על ידי מועצת הכבלים והלוויין. היקף שוק השידורים בישראל הוא כ-6 מיליארד ש"ח בשנה, מהם כ-3.5 מיליארד ש"ח בטלוויזיה הרב ערוצית, כ-1.5 מיליארד ש"ח בטלוויזיה המסחרית, וקרוב למיליארד ש"ח בשידורים הציבוריים (טלוויזיה ורדיו).
שידורי הטלוויזיה הרב ערוצית (סעיף 1 להחלטה)

כ-70% ממשקי הבית בישראל מנויים לקבלת שידורי הטלוויזיה הרב-ערוצית. הוצאות משק הבית הממוצע על שירותי טלוויזיה רב-ערוצית גדלו בשנים האחרונות והן עומדות בממוצע על כ-1,700 ש"ח בשנה למשק בית. מגמה זו נובעת, בין השאר, מעליית מחירי השידורים שבעלי הרישיון לשידורי כבלים ובעלי רישיון לשידורי לוויין (להלן – בעלי רישיון לשידורים) גובים ממנוייהם. יצוין כי בהשוואה בין-לאומית, התשלומים הבסיסיים בעד שידורי טלוויזיה רב-ערוצית בישראל הם מהגבוהים בעולם. בעוד שמחיר חבילת הבסיס בישראל עומד על כ-200 ש"ח בחודש, מרבית חבילות הבסיס המוצעות במדינות המערב (הכוללות עשרות ערוצים) אינן עולות על 100 ש"ח בחודש.

במטרה להפחית את גובה התשלומים המזעריים הנדרשים ממי שמבקש לרכוש שירותי טלוויזיה רב-ערוצית, להגדיל את חופש הבחירה של הצרכן בשידורים שהוא מבקש לרכוש, ולהפחית את עלויות הפרסום בטלוויזיה, הוחלט במסגרת החלטה מס' 3982 מיום 24 באוגוסט 2008 על ביצוע מהלך משולב בתחום הטלוויזיה הרב-ערוצית, הכולל שלושה נדבכים:

1.
מנוי של בעל רישיון לשידורים ישלם בעד חיבור חצריו למערכת השידורים הרב-ערוציים (להלן – דמי גישה), ולא יידרש לשלם סכומים נוספים מעבר לדמי הגישה בעד קליטתם של שידורי הערוצים הבאים: ערוץ 1, ערוץ 33, ערוץ 2, ערוץ 10 וערוץ הכנסת.
2.
שינוי מבנה התעריפים הנדרשים בעד שידורי טלויזיה שמשדר בעל רישיון לשידורים, כך שהמנוי יוכל לרכוש ערוצים שבהם הוא מעוניין בלבד, מעבר לערוצים המפורטים לעיל בפסקה (1), ובלא תלות של רכישת ערוץ אחד ברכישת ערוץ אחר.
3.
מתן אפשרות לבעלי רישיון לשידורים לכלול בשידוריהם שידורי פרסומת. הכללת שידורי פרסומת בשידורי בעלי רישיון תיצור מקור הכנסה נוסף לבעלי הרישיון, אשר יאפשר הוזלה של מחיר השירות לצרכן, וזאת תוך שיפור איכות השירות והתכנים. כמו-כן, כניסת גורמי שידור נוספים לתחום הפרסום בטלוויזיה תגדיל את היצע זמן הפרסומת, ותאפשר לגורמים עסקיים חדשים להשתמש במדיה פרסומית זו. להגדלת ההיצע של זמן הפרסומת כאמור, ישנה חשיבות רבה בעולם הפרסום ככלי לקידום מכירות, שכן הפרסום מהווה אמצעי להעברת מידע ולשכלול השוק ומקל על כניסה של מתחרים חדשים לשווקים השונים.
בנוסף, כללה ההחלטה הקמתה של ועדה הבינמשרדית לבחינת משמעות והיתכנות של שינוי שיטת
ההסדרה בתחום שידורי הטלוויזיה המסחריים, בראשות מר מרדכי מרדכי מנכ"ל משרד התקשורת
(להלן – ועדת מרדכי). הועדה כללה את מנכ"ל הרשות השנייה, יו"ר מועצת הכבלים והלויין, וכן נציגים של משרד המשפטים ומשרד האוצר.

בהתאם להמלצות ועדת מרדכי, מוצע במסגרת החלטה זו לדחות את יישום המהלך האמור לשנת 2012, וזאת כחלק מרפורמה רחבה בשידורי הטלוויזיה עליה המליצה דעת הרוב של הועדה כפי שיפורט להלן, ושמשתקפת במסגרת החלטה זו.

שידורי הטלוויזיה המסחרית (סעיף 2 להחלטה)

שיטת ההסדרה הקיימת בתחום שידורי הטלוויזיה המסחריים בישראל קובעת שתי מגבלות משמעותיות על פעילות הערוצים המסחריים: ראשית, מספר הגורמים המשדרים ומספר הערוצים נקבע על ידי הגורם המסדיר. כיום, משדרים שלושה גורמים משדרים בשני ערוצים. שנית, משך הזמן לפעילות כל אחד מהערוצים קצוב בזמן, וזאת בהתאם לתנאי המכרז. כך למשל, הזיכיון שניתן לבעלי הזיכיון לשידורים בערוץ 2 פוקע בשנת 2015, והזיכיון שניתן לשידורי ערוץ 10 צפוי לפקוע בשנת 2010, תוך מתן אפשרויות להאריכו עד לשנת 2014. בהתאם לשיטה הסדרה זו, מתבצעים מכרזים אחת לתקופה, במסגרתם נבחרים הזכיינים אשר יפעילו את הערוצים למשך תקופת הזיכיון.

שינוי ההסדרה של שידורי הטלוויזיה המסחרית הוא צעד נדרש עם המעבר לשידורי טלוויזיה בטכנולוגיה דיגיטאלית. השידור בטכנולוגיה דיגיטאלית צורך פחות תדרים בהשוואה לשידור האנלוגי ולכן צפוי שבמהלך שנת 2011, עם הפסקת השידור האנלוגי, יתפנו תדרים שיאפשרו הגדלה של מספר הערוצים המסחריים בישראל, כך שמגבלת התדרים תפסיק להיות מגבלה אפקטיבית לגבי מספר הערוצים בשידורים המסחריים.

ביטול מגבלת המשאב ים מייתרת את הצורך ביצירת מגבלות על מספר השחקנים ועל משך הזמן לפעילותם. לגבי מספר הגורמים המשדרים – האינטרס הציבורי הוא פלורליזם וריבוי של היצע התכנים, ולכן אין כל יתרון בהגבלת מספר הגורמים המשדרים. לגבי משך זמן ההיתר – יצירת מגבלה על משך הזמן של יכולת השי דור פוגעת באופק העסקי של הגורמים המשדרים, ופוגעת ביכולתם להמשיך ולפעול בסביבה עסקית הנתונה לשינויים תכופים. אשר על כן, מתן אפשרות לשידור שאינו מוגבל בזמן מגדילה את היכולת של הגורמים השונים להמשיך ולשדר גם בתקופות של קשיים כלכליים.
בהתאם לכל האמור, ובהתאם לדעת הרוב של ועדת מרדכי, מוצע לבצע שינוי בשיטת ההסדרה של הטלוויזיה המסחרית בישראל. ביסוד השינוי, מוצע לשנות את שיטת מתן ההיתרים לשידור, כך שמספר ההיתרים הניתן לא יהיה מוגבל והם יינתנו לכל גורם שיעמוד בתנאי הסף אשר ייקבעו על ידי הרשות השנייה. בנוסף, מוצע שלא להגביל את משך הזמן שכל גורם משדר יוכל להפעיל את ערוץ הטלוויזיה, וזאת במידה ועמד בתנאים הקבועים בכללי ההסדרה השונים.

המעבר לשיטת הסדרה באמצעות רישיונות יאפשר רגולציה המתאימה עצמה לתנאי השוק, ואינה כפופה לתנאים שנקבעו במכרז אשר נערך שנים רבות קודם לכן. בשיטה זו תתאפשר פעולה של הרשות השנייה בצורה טובה יותר מהמצב הקיים היום, תוך שהיא קובעת כללים לגבי השקעה בתכנים, סוגי משדרים, הנגשת השידורים וכיו"ב.

באמצעות מעבר לשיטת הרישיונות ניתן יהיו לעודד כניסה של גורמי שידור חדשים, וזאת באמצעות מתן תמריצים והקלות שונות לגורמים החדשים, אשר ישפרו באופן משמעותי את יכולתם של  גורמים חדשים לפעול בתחום ולהתחרות מול גורמי השידור הקיימים. כלים כאמור אינם ניתנים ליישום בשיטה הקיימת של מתן זיכיונות במכרז. כתוצאה מכך, בין השאר, נוצר יתרון תחרותי מובנה לבעלי הזיכיון הקיים בהגשת הצעות למכרז החדש ועשוי להשפיע על מיעוט הגופים המציעים הצעה למכרז בשל אותו יתרון. כך למשל, גורמי השידור שזכו במכרז החדש שהתקיים לפני מספר שנים לשידורים בערוץ 2 היו שניים מתוך שלושת בעלי הזיכיון הקודמים.

על מנת להימנע ממצב שבו המעבר בין שיטות ההסדרה יוצר הטבות או יתרונות לגורמים המשדרים כיום, מוצע לקבוע הוראות מעבר, ביניהן: הוראה לפיה המותג והאפיק המשמשים היום את בעלי הזיכיון (ערוצים 2 ו-10) יינתנו רק לאחר קיום של הליך מכרזי. הליך זה מבטיח כי גם בעת המעבר  בין שיטות ההסדרה לא יינתן יתרון כלשהו לבעלי הזיכיון כיום על פני גורמים חדשים המבקשים להיכנס לתחום, והם יתחרו כמו גופים אחרים בזכות השימוש באפיקים ובמותגים הקיימים.

עוד מוצע להקנות מספר כלים אשר ישפרו את יכולת האכיפה וההרתעה של הגוף המסדיר את פעילותם של הגופים המשדרים. יישום הוראות אלו יקנה כלים משמעותיים יותר, שצפויים לחזק את יכולת האכיפה ולכן את עמידת בעלי הרישיון בהוראות חוק הרשות השנייה, בכללי המועצה ובתנאי הרישיון. כך למשל, מוצע לקבוע כי הרישיון יינתן לתקופה מוגבלת, ושהארכתו תיעשה רק במידה ובעל הרישיון עמד בכל תנאי הרישיון. כן מוצע לקבוע נקודות בדיקה שונות, בהן תיבחן עמידת בעל הרישיון במחויבויותיו, ובצידן סנקציות הכוללות גם נטילת הרישיון במקרים מסוימים. האמור אינו גורע מסמכויות הגוף המסדיר כפי שקיימות כיום לבחון בכל עת את עמידת בעל הרישיון במחויבויותיו ולנקוט בסנקציות הקיימות כיום בהוראות החוק.

עמלות הפרסום בשידורי הטלוויזיה ובמדיות אחרות (סעיף 3 להחלטה)

תהליך רכישת זמן פרסום בטלוויזיה ובמדיות אחרות נעשה כיום באמצעות חברות רכש מדיה המשמשות כמתווכים בין רוכשי המדיה לבין מוכרי המדיה. בשנים האחרונות נוצר מצב שבו חברות רכש המדיה צברו כוח שוק משמעותי בתחום, דבר המקנה להן יתרונות תחרותיים וכלכליים בתהליך רכש המדיה.

הנושא האמור נבחן בשנת 2007 על ידי הרשות השנייה, במסגרת בדיקת תופעת "עמלות היתר" בראי האינטרס הציבורי עליו מופקדת הרשות השנייה. במסגרת זו הומלץ לרשות השנייה לפעול במספר דרכים על מנת להפחית את תופעת עמלות היתר. בשנת 2008 נבחן הנושא שוב על ידי הרשות להגבלים עיסקיים, במסגרת בקשה לקבלת פטור מהסדר כובל בין החברות אי. פי. ג'י ראובני פרידן, שלמור אבנון עמיחי פרסומאים ויונייטד מדיה. הבקשה האמורה נדחתה ובנימוקים לדחייה, הוצגו באופן מפורט הבעיות במערכת היחס ים שבין חברות רכש המדיה לחברות המדיה וההשפעות שיש לכך על תעריפי עמלות הפרסום, בפרט עמלות היתר.

בשל המשמעות הרבה שקיימת לעמלות הפרסום באשר להיקפי הכספים המועברים לתחום הטלוויזיה בכלל ולהפקות השונות בפרט, נדרש לבחון האם יש מקום להתערבות בנושא. בשל העובדה שתחום רכש המדיה נעשה לגבי כלל תחומי המדיה השונים ולא באופן נפרד לשוק הטלוויזיה, יש מקום לבחון את התנהגות כלל התחומים באופן כולל. יצוין כי ועדת מרדכי המליצה כי משרדי הממשלה השונים יבחנו את הצורך ואת אופן ההסדרה הנדרש בעניין עמלות הפרסום, בכל המדיות השונות.
לנוכח כל האמור לעיל, מוצע להקים ועדה בינמשרדית אשר תבחן ותמליץ על מדיניות לטיפול בנושא עמלות הפרסום. כן מוצע כי הועדה תגיש את המלצותיה לועדת שרים לענייני חברה וכלכלה עד ליום 1 בנובמבר 2009.
שידורי הטלוויזיה הציבורית (סעיף 4 להחלטה)
רשות השידור פועלת בהתאם לחוק רשות השידור, התשכ"ה-1965 (להלן – חוק רשות השידור). רשות השידור ממומנת בעיקרה מכספי אגרות המשולמות ע"י הציבור, והיא מפיקה ומשדרת שידורי טלוויזיה ורדיו. בסעיף 3 לחוק רשות השידור מוגדרים תפקידיה של הרשות, והם, כוללים, בין היתר, שידור תוכניות חינוך, בידור ואינפורמציה בשטחי המדיניות, החברה, הכלכלה והמשק, התרבות, המדע והאמנות וכן קידום היצירה העברית והישראלית.

על מנת לקיים את תפקידיה של הרשות, נקבעו בסעיף 44ג לחוק כללים לשידור הפקות מקומיות קנויות במסגרת שידורי הטלוויזיה של הרשות, וביניהם היקף זמן השידור של הפקות מקומיות קנויות וסכומי הוצאה מינימאליים לשידורים אלו. כך נקבע בחוק, כי לפחות ממחצית מזמן השידורים יוקצה להפקות מקומיות קנויות; לפחות 180 שעות מתוך ההפקות המקומיות הקנויות יהיו בתחום הסוגה העילית; ההוצאה השנתית למימון רכישה של הפקות מקומיות קנויות לא תפחת מ-36% מכלל ההכנסות בכל שנה ועוד. להיקף התקציב המועבר לרכש הפקות מקומיות קנויות חשיבות גדולה במיוחד שכן הוא תורם להזרמת כספים והשקעה ביצירה ישראלית מקורית בתחומי היצירה השונים.

התקציב השנתי של רשות השידור עומד בשנים האחרונות על סכום של למעלה מ-700 מיליון ש"ח. רובו של התקציב ממומן ע"י אגרת הטלוויזיה (כ-400 מיליון ש"ח בשנה), אגרה המשולמת כחלק מרישיון הרכב (כ-230 מיליון ש"ח בשנה) ומכירת פרסומות וחסויות בשידורי הרדיו והטלוויזיה (כ-110 מיליון ש"ח בשנה). בהתאם להיקף הכנסות הרשות בגין שידורי הטלוויזיה, היקף ההשקעה בהפקות מקומיות קנויות בהתאם לחוק, אמור היה לעמוד על כ-150 מיליון ש"ח בשנה. לעומת זאת, היקף ההשקעה בפועל ברשות השידור עבור הפקות מקומיות קנויות עמד בשנים האחרונות על כ-10-20 מיליון ש"ח בשנה בלבד.

על מנת להבטיח כי יופנו סכומים להפקות מקומיות קנויות בהתאם לנדרש בחוק, מוצע לקבוע כי כספים כאמור יופנו לחשבון בנק נפרד, אשר ינוהל באופן משותף ע"י רשות השידור ומפקח חיצוני מיוחד. המפקח המיוחד יהיה בעל זכות חתימה בחשבון, ויפקח על הזרמת כספים לתוך החשבון ועל הוצאת כספים מתוכו. מודגש כי סמכותו של המפקח בתחומי התוכן תהיה מוגבלת, וכי במקרים של חילוקי דעות בין המפקח המיוחד להנהלת רשות השידור בדבר תכני ההוצאה, יכריע בנושא הועד המנהל של רשות השידור. במקרה בו רשות השידור לא תעביר סכומים כנדרש בחוק לחשבון הנפרד, יהיה רשאי המפקח המיוחד להורות על העברת כספים מתוך "הסכום הנוסף" כהגדרתו בפקודת התעבורה, על מנת להשלים את הסכומים החסרים בחשבון הנוסף.

בנוסף לאמור, מוצע לקבוע כי השר הממונה על ביצוע חוק רשות השידור יהיה רשאי להפחית את סכומי ההוצאה בהם מחויבת רשות השידור למימון הפקות מקומיות קנויות. היקף ההפחתה האפשרי המוצע נועד לאפשר לרשות השידור ליישם את הרפורמה המתוכננת ברשות בשנים הקרובות, תוך הגדלה של סכומי ההוצאה המופנים לרכש הפקות מקומיות באופן מדורג.

גוף ההסדרה לשידורים המסחריים (סעיפים 5-7 להחלטה)
תחום השידורים המסחריים בישראל כולל בתוכו את שידורי בעלי הזיכיון לשידורי טלוויזיה ושידורי הרדיו האזורי המפוקחים על ידי הרשות השנייה, ושידורי בעלי הרישיון לפי חוק התקשורת המפוקחים על ידי מועצת הכבלים והלוויין. תחום זה הוא בעל חשיבות גבוהה בתחומי היצירה והתרבות, והוא גם בעל משמעות כלכלית ומשקית רחבה.

ההפרדה הקיימת כיום בין השידורים המסחריים השונים היא מלאכותית בעיקרה ונובעת מההיסטוריה של התפתחות תחום השידורים בישראל. השינויים שחלו לאורך השנים וכן השינויים המוצעים במסגרת החלטה זו מחזקים את הצורך בקיומו של גוף רגולאטורי אחוד אשר יקבע מדיניות בתחום השידורים בראייה המתייחסת לכלל שוק השידורים ולא רק לחלקים מתוכו. כך, ישנה חשיבות לקיומה של ראייה כוללת במדיניות בתחומים של חובת הפקות מקור, חובת הפקות בז'אנרים שונים, חובת רכש של הפקות וביזור שוק ההפקות והשידורים, סיווג משדרים, הנגשת שידורים לבעלי מוגבלויות, אתיקה בשידורים, פרסום סמוי, מגבלות לגבי פרסומות וכיוצ"ב.

מתוך הבנת התהליכים שהוצגו לעיל, בעשרות מדינות בעולם, וביניהן: ארה"ב, אנגליה, גרמניה, אירלנד, הולנד, שוויץ, צרפת, בלגיה, פולין, טורקיה, סלובניה, סלובקיה, לטביה ועוד, פעילותם של גורמי הרגולציה האחראים על ענף התקשורת נעשית במסגרת מודל של גוף רגולטורי עצמאי ואחיד, המתכנן ומבצע את מדיניות ההסדרה על בסיס שיקולים מקצועיים לטווח ארוך, תוך טיפול במכלול ההיבטים הכלכליים, הטכנולוגיים והתוכניים של עולם התקשורת, בכלל זה – תחום השידורים.
שורה ארוכה של ועדות ציבוריות ופנים ממשלתיות אשר בחנו לאורך השנים את פעילות הרגולציה בתחום התקשורת בישראל, המליצו על איחוד גופי רגולציה בתחום התקשורת והשידורים בישראל. כחלק מתהליך הבחינה הממושך בנושא, מספר החלטות ממשלה אשר התקבלו בנושא קבעו כי תבוצע האחדה של גופי הרגולציה השונים. החלטת הממשלה האחרונה בנושא, מס' 4340 מיום 30 באוקטובר 2005, קבעה כי תוקם רשות מאוחדת לשידורים מסחריים אשר יועברו אליה הסמכויות של הרשות השנייה ומועצת הכבלים והלוויין. גם ועדת מרדכי המליצה על איחוד גופי הרגולציה בתחום השידורים המסחריים.
בהמשך לכל האמור, מוצע לפעול להקמת רשות לשידורים מסחריים אשר תאחד את פעילותה של הרשות השנייה לטלויזיה ורדיו ומועצת הכבלים והלוויין. הרשות תהיה עצמאית בהחלטותיה אך תפעל בהתאם למדיניות הממשלה בנושאים מאקרו כלכליים. הרשות תפעל כרשות פנים ממשלתית בהיבטים של כוח אדם ותקציב. מועצת הרשות תמונה ע"י הממשלה ותכלול נציגים של המשרדים הרלוונטיים השונים וכן נציגי ציבור.

שידורי הטלוויזיה הספרתית של הרשות השנייה (סעיף 8 להחלטה)
בהתאם לתיקון מס' 29 בחוק הרשות השנייה, מוקם בימים אלו מערך להפצת שידורי טלוויזיה בשיטה הספרתית המיועד לשדר את שידורי בעלי הזיכיון ואת שי דורי הערוצים המופצים לכלל הציבור. בהתאם לאמור בסעיפים קטנים 51א(ז) ו 51א(ח) לחוק, הקמת המערך תסתיים לכל המאוחר ביום 9 במאי 2009.
בשל עיכובים שונים שחלו בהליך הקמת מערך ההפצה, מוצע לתקן את חוק הרשות השנייה כך שיתאפשר לסיים את הקמת המערך עד ליום 1 באוגוסט 2009.
אומדן להשפעת המהלך על המשק
מתן אפשרות למכירת פרסומת בטלוויזיה הרב ערוצית תאפשר הפניית מקורות בתחום זה בסכום המוערך בכ-150 מיליון ש"ח בשנה.
שינוי מבנה התעריפים בתחום הטלויזיה הרב ערוצית, יאפשר לצרכנים חופש בחירה ברכישת ערוצים בסכום כולל של כ-2.1 מיליארד ש"ח בשנה.
במעבר לרשיונות בתחום הטלוויזיה המסחרית, ישנו פוטנציאל גידול בתחום ההפקות המקומיות בהיקפים של מאות מיליוני ש"ח בשנה.
היקף המחויבות של רשות השידור בהתאם לחוק לעניין הפקות מקומיות קנויות עומדת על כ-150 מש"ח בשנה, כאשר התיקון האמור יוצר מנגנון המחייב הוצאה זו והפניית הסכומים האמורים לשוק היצירה המקומית בישראל.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
בעקבות תיקוני החקיקה כוח האדם ברשות השנייה לטלוויזיה ורדיו ובמועצת הכבלים והלויין יעבוד במסגרת רשות השידורים המסחריים, במעמד של עובדי מדינה.

ההיבט המשפטי
נדרש תיקון לחוק הרשות השנייה, לחוק רשות שידורו לחוק התקשורת.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 2865 מיום 5 בינואר 2003.
החלטה מס' 436 מיום 29 ביוני 2003.
החלטה מס' 4095 מיום 9 באוגוסט 2005.
החלטה מס' 4340 מיום 30 בנובמבר 2005.
החלטה מס' 3982 מיום 24 באוגוסט 2008.
תיירות
מימון הגנות ים המלח
מחליטים
1.
להטיל על שר האוצר, לאחר התייעצות עם שר הפנים ושר התיירות, להתקין תקנות בהתאם לסעיף 22(ג) לחוק ההסדרים במשק (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2002), התשס"ג-2002 –

א.
בדבר חלוקת מימון עלותן של הגנות חוף נוספות ועלות תכנון וביצוע של פעולות לבדיקת חלופות לפתרון ארוך טווח מפני עליית מפלס המים בחוף המערבי (להלן – העלויות), באופן הבא:
1)
אוצר המדינה ישא ב35.5% מהעלויות;
2)
חברת מפעלי ים המלח בע"מ (להלן – החברה) תשא ב-39.5% מהעלויות;
3)
המועצה האזורית תמר (להלן – המועצה) תשא ב-12.5% מהעלויות;
4)
בתי המלון במתחם עין בוקק – חמי זוהר (להלן – בתי המלון) ישאו ב-12.5% מהעלויות.
ב.
כל לים בדבר אופן גביית הכספים מהגופים המנויים בסעיף קטן (א) והמועדים לתשלומם, ובלבד שאם עלה סך הסכום לתשלום של המועצה או של אחד מבתי המלון בשנת כספים מסוימת על 5 מיליון שקלים חדשים, רשאי אותו גוף לשלם את יתרת הסכום מעבר לסכום האמור בשנת הכספים העוקבת בצירוף הפרשי הצמדה וריבית, כמשמעותם בחוק פסיקת ריבית, התשכ"א-1961, לפי המדד הידוע במועד שנקבע לביצוע התשלום.
2.
סעיף 1 להחלטה זו יבוא במקום האמור בסעיפים 2 ו-3 להחלטה מס' 2193 מיום 12 באוגוסט 2007.
3.
לעניין החלטה זו,
"הגנות חוף נוספות" – הגנות חוף שנועדו להיות פתרון קצר טווח מפני עליית מפלס המים בחוף המערבי, לרבות פעולות להגבהה והרחבה של הגנות חוף אשר היו קיימות ביום 1 באוגוסט 2007, ותחזוקת כל ההגנות והפעולות האמורות, למעט פעולות אשר נכללות בהסכמים הבאים:
א.
תוספת מס' 1 מיום 23 באוגוסט 2006 להסכם מיום 17 לדצמבר 2000 שבין מדינת ישראל לבין החברה (להלן – ההסכם הראשון);
ב.
תוספת מס' 2 מיום 16 בנובמבר 2006 להסכם הראשון;
ג.
תוספת מס' 3 מיום 17 בדצמבר 2007 להסכם הראשון;
ד.
הסכם מיום 27 בדצמבר 2006 שבין מדינת ישראל לבין המועצה;
ה.
הסכם מיום 15 באוגוסט 2007 שבין מדינת ישראל לבין המועצה;
"החוף המערבי" – החוף המערבי של בריכה מס' 5 של החברה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
אזור התיירות והעסקים בעין בוקק – חמי זוהר שוכן על חוף בריכה תעשייתית, המכונה בריכה מס' 5, המופעלת על ידי חברת מפעלי ים המלח בע"מ (להלן – החברה), מכוח חוק זיכיון ים המלח, התשמ"א-1981. במסגרת פעילות החברה עולה מפלס הבריכה בכ-20 ס"מ מדי שנה. עליית מפלס זו מסכנת את יסודות בתי המלון באזור. ההגנה מפני עליית המפלס מחייבת פתרונות הנדסיים מורכבים, שבנייתם נעשית בשלבים לאורך שנים. עד כה, בוצעו שלב א' ושלב א/2 כפתרונות קצרי טווח.
בתקופה האחרונה החלו פעולות לתכנון ולהקמה של הגנות חוף נוספות כפתרונות קצרי טווח וכן החלו להתבצע בדיקות לבחינת חלופות לפתרון ארוך טווח (להלן – בדיקות ההיתכנות).

בפרק ז' לחוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2002), התשס"ב-2002 (להלן – החוק), נקבעו הוראות בדבר מימון הגנות חוף בים המלח.

בסעיף 22(ב) לחוק נקבע כי מימון עלותו של שלב א/2 יתחלק בין הגופים המפורטים להלן (להלן – הגופים המממנים) באופן הבא:
1.
אוצר המדינה יישא במחצית מהעלות;
2.
המועצה האזורית "תמר" תישא בשישית מהעלות;
3.
בתי המלון באזור יישאו בשישית מהעלות;
4.
החברה תישא בשישית מהעלות.
בסעיף 22(ג) לחוק נקבע כי לאחר תום התכנון והביצוע שבמסגרת שלב א/2, יישאו הגופים המממנים בעלות ההקמה והתחזוקה של הגנות חוף נוספות, כפי שיקבע שר האוצר, בהתייעצות עם שר התיירות ושר הפנים, ועל פי חלוקה שיקבע כאמור.
בסעיף 22(ה)(3) לחוק נקבע כי שר האוצר, לאחר התייעצות עם שר הפנים ושר התיירות, יקבע, בין היתר, כללים לענין הדרכים והמועדים לתשלום חלקם של הגופים המממנים במימון עלות ההקמה והתחזוקה של הגנות חוף נוספות לפי הוראות הסעיף האמור.

בהחלטה מס' 2193 מיום 12 באוגוסט 2007 הוטל על שר האוצר לנהל משא ומתן עם הגורמים המממנים במטרה לקבוע את חלוקת מימון עלות הטיפול בפתרונות קצרי טווח ובדיקות ההיתכנות. עוד נקבע כי יתוקן החוק, כך שתיקבע בו חלוקת מימון העלויות של כל אחד מהצדדים למשא ומתן וכי אם הצדדים לא יגיעו להסכמה עד ליום 10 בספטמבר 2007 בדבר חלקו של כל צד במימון, להטיל על שר האוצר להביא לאישור הממשלה הצעה להחלטה בדבר חלוקת מימון העלויות שתיקבע בחוק ההסדרים לשנת 2008.

בהתאם לאמור, נוהל משא ומתן עם הגופים המממנים ביחס לחלוקת המימון, אשר הסתיים בהסכמה עם החברה בלבד.
מוצע כי חלוקת מימון עלותם של השלבים האמורים יתחלק בין הגופים המממנים באופן הבא:
1.
אוצר המדינה ישא ב35.5% מהעלות;
2.
החברה תשא ב-39.5% מהעלות;
3.
המועצה תשא ב-12.5% מהעלות;
4.
בתי המלון באזור ישאו ב-12.5% מהעלות.
לנוכח הסמכות שנקבעה בסעיף 22 לחוק, לסיכום עם החברה ולהפחתת שיעור ההשתתפות של הגופים האחרים מהשיעור שנקבע לגבי שלב א/2 בחוק (משיעור של 1/6 לשיעור של 1/8), מוצע להטיל על שר האוצר, לאחר התייעצות עם שר הפנים ושרת התיירות לקבוע את החלוקה האמורה בתקנות.
עוד מוצע להטיל על שר האוצר, לאחר התייעצות עם שר הפנים ושרת התיירות, לקבוע כללים בדבר אופן גביית הכספים מהגופים המממנים והמועדים לתשלומם. מוצע להתחשב בתזרים המזומנים  של המועצה ובתי המלון ועל כן לקבוע כי אם עלה סך הסכום לתשלום של המועצה או של אחד מבתי המלון בשנת כספים מסוימת על 5 מיליון שקלים חדשים, רשאי אותו גוף לשלם את יתרת הסכום מעבר לסכום האמור בשנת הכספים העוקבת בצירוף הפרשי הצמדה וריבית.
חלוקת המימון כאמור מפחיתה את חלקה של המדינה במימון הגנות הביניים בכ-190 מלש"ח בין השנים 2009 ל-2011.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
נדרשים התקנת תקנות בהתאם לסעיף 22(ג) לחוק ההסדרים במשק (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2002), התשס"ג-2002.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' מספר 1311 מיום 6 במרץ 2007, החלטה מס' 1666 מיום 13 במאי 2007 והחלטה מס' 2193 מיום 12 באוגוסט 2007.

חלופות להצעת ההחלטה
הצעת החלטה זו באה במקום האמור בסעיפים (2) ו-(3) להחלטה מס' 2183 מיום 12 באוגוסט 2007.

הקמת מנהלת השקעות בתיירות
מחליטים
1.
לתקן את חוק עידוד השקעות הון, התשי"ט-1959 (להלן – החוק), כך שיתווסף פרק חדש שעניינו אישור מפעל תיירותי (להלן – הפרק החדש), אשר יכלול את כל אלה:
א.
להקים מינהלת השקעות בתיירות אשר תפקידיה יהיו אישור תוכניות למפעל תיירותי. המינהלה תפעל במשרד התיירות וחבריה יהיו:
ב.
מנהל המנהלת, שימונה על ידי שר האוצר ושר התיירות (להלן – השרים) ובהעדרו, מי ששר האוצר מינה להיות ממלא מקומו;
ג.
שני נציגי משרד האוצר אשר ימנה שר האוצר;
ד.
שני נציגי משרד התיירות, שימנה שר התיירות;
ה.
השרים רשאים למנות נציג ציבור.
ו.
כל הסמכויות, אשר הוענקו למרכז ההשקעות ולמועצה בהתאם לפרק השני לחוק, יוענקו למנהלת השקעות בתיירות בכל הנוגע למפעלים תיירותיים.
ז.
כל ההוראות שנקבעו בחוק עידוד השקעות הון במועד קבלת החלטה זו, יחולו בשינויים המחויבים, גם לגבי אישור בקשה למפעל תיירותי מאושר.
ח.
ערר על החלטת מנהלת השקעות בתיירות יוגש לשרים, והם רשאים למנות ועדה שתדון בעררים ושחבריה הם שלושה נציגי ממשלה.
ט.
השרים יהיו ממונים על ביצוע הפרק האמור.
2.
לתקן את סעיף 40ג לחוק כך ששיעור מענק ההשקעה למפעל תיירותי מאושר יהיה באופן הבא:
י.
מתקן תיירותי ללינה באזור פיתוח א' – 20%;
יא.
מתקן תיירותי ללינה באזור פיתוח ב' – 10%;
יב.
אטרקציה באזור פיתוח א' – 10%.
3.
מנהלת השקעות בתיירות תחל בפעילותה ביום 1 בינואר 2010 ואילך.
4.
לעניין החלטה זו –
"מפעל תיירותי" – מתקן תיירותי ללינה ואטרקציות בלבד;
"מתקן תיירותי ללינה" – מבנה שבו מספקים או מציעים לספק, בתמורה, שירותי לינה באחד עשר חדרים או יותר;
"אטרקציה" – מיזם תיירותי ייחודי שאינו מקום תיירותי ללינה, שבו ניתנים בתמורה שירותים לפעילויות נופש, תרבות או פנאי, ובלבד שהמיזם עצמו מהווה מוקד לביקור תיירים באיזור שבו הוא ממוקם.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
בחודש נובמבר 2006, ערכה חברת Ernst & Young מחקר מקיף לבקשת משרד התיירות, במסגרתו נבחנה פעילות משרד התיירות. מממצאי הדו "ח שפרסמה החברה בנוגע לטיפול משרד התיירות בפרויקטים תיירותיים עולה, כי ריבוי הנהלים וההוראות המתייחסים להשקעות בתחומים שונים מקשים על משקיע פוטנציאלי לברר את האופציות הפתוחות בפניו, ומסכלים, במקרים מסוימים, פנייה של משקיעים פוטנציאליים לקבלת מענקים או הלוואות מהמדינה.

נכון להיום, קבלת מענק מותנית באישור מרכז השקעות אשר פועל במשרד התמ"ת אשר מקבל את החלטותיו על סמך עבודה הנעשית במשרד התיירות. כתוצאה מהליך זה לא התפתחה התמחות לענף התיירות במרכז השקעות. יתרה מכך נוצרה מערכת בירוקרטית כפולה, המעכבת את הטיפול בבקשות ופוגעת בעבודה אל מול היזמים, שכן, תחילה נבחנת הבקשה במשרד התיירות. רק לאחר אישורה של הפנייה במשרד התיירות היא מופנית להחלטת מרכז ההשקעות, אשר לעיתים משיג עליה או מעכבה לצורך קבלת פרטים נוספים. יצוין כי הליך הטיפול בפניות הנוגעות למפעלים תעשייתיים הינו מהיר ויעיל הרבה יותר, וזאת מאחר שהפניות הנוגעות למפעל תעשייתי נבחנות אך ורק על ידי מרכז ההשקעות, אשר לו התמקצעות מיוחדת בתחום זה.

השלכות הקושי בהבנת ההוראות והסרבול בנגישות לפנייה לקבלת מענקים יוצרים חוסר יעילות, וכן פגיעה בתחרותיות של המשק הישראלי בתחום התיירות אל מול מדינות אחרות. העתקת הטיפול בעידוד השקעות בתיירות למשרד התיירות צפוי להכניס משקיעים חדשים לשוק הישראלי. יש לזכור כי קיימת חשיבות כלכלית רבה להסרת החסמים הבירוקרטים בהקצאת המשאבים בתחום שכן בשנתיים החולפות הוקצו כ-500 מיליוני ש"ח לתמיכה בהקמת מלונות אשר ממונפים להשקעה בארץ בהיקף של כ-2 מיליארד ש"ח. האצת תהליך זה הינה חשובה ביותר בתקופת המשבר הנוכחי ויש לה פוטנציאל רב להזרים השקעות זרות לארץ.

לאור האמור, ובמטרה להקטין את הבירוקרטיה הכרוכה באישור מענקים למפעלים תיירותיים מאושרים, מוצע להקים מנהלת השקעות נוספת אשר תדון אך ורק באישור מענקים למפעלים תיירותיים, וליחד בחוק השקעות הון פרק נפרד אשר יכלול את כלל ההוראות הנוגעות לאישור מפעל תיירותי.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לדברי משרד התיירות לא תידרש תוספת בכוח אדם, וזאת בשל העובדה כי גם במתכונת הנוכחית, פניות משקיעים פוטנציאלים נעשות מוגשות תחילה למשרד התיירות וכן נבחנות על ידי המשרד בטרם מועברות למרכז ההשקעות.

ההיבט המשפטי
תיקון חוק לעידוד השקעות הון, התשי"ט-1959, כך שלחוק יתווסף פרק חדש אשר יכלול את כלל ההוראות הנוגעות לאישור מפעל תיירותי ומתן מענקים, פטורים, הנחות, הקלות והיתרים למפעל מסוג זה.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
לא רלוונטי.

חלופות להצעת ההחלטה
לא רלוונטי.

עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם ההצעה
הגנת סביבה
שיפור אופן הקצאת כספי קרן שמירת הניקיון
מחליטים
1.
לתקן את סעיף 21 לחוק הפיקדון על מכלי משקה, התשנ"ט-1999 באופן שיבטל את הדרישה לאישור ועדת הכלכלה של הכנסת כתנאי לשימוש והוצאת כספים המועברים לקרן לפי הוראות חוק הפיקדון על מכלי משקה, התשנ"ט-1999.
2.
לתקן את סעיף 11ג לחוק שמירת הניקיון, התשמ"ד-1984, שעניינו נושאים לסיוע מכספי היטל ההטמנה, המתנהלים בחשבון נפרד בקרן לשמירת הניקיון, ולקבוע בו כי ניתן יהיה לעשות שימוש בכספי ההיטל גם לסיוע לקידום טכנולוגיות סביבתיות, טיפול במפגעי פסולת מסוכנת, שיקום אתרי פסולת, וחינוך והסברה לשמירה על איכות נאותה של הסביבה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
1.
חוק הפיקדון על מכלי משקה, התשנ"ט-1999 (להלן – חוק הפיקדון) קובע הטלת פיקדון בסך 25 אג' על מכלי משקה.
קנסות ועיצומים כספיים שהוטלו על פי חוק הפיקדון מועברים לקרן לשמירת הניקיון, ומתנהלים בחשבון נפרד, יכולים לשמש לעידוד המיחזור של מכלי משקה, לכל מטרה אחרת שתקדם את ביצועו של חוק זה או את אכיפת הוראותיו וכן למטרות הקרן לפי הוראות סעיף 10(ב) לחוק שמירת הניקיון, התשמ"ד-1984.
על פי הוראות החוק, הוצאת כספי הפיקדון למטרות שלעיל, דורשת אישור ועדת הכלכלה של הכנסת. הליך בירוקראטי מסורבל זה גורם קושי בשימוש כספי הפיקדון למטרות החוק ולמטרות נוספות, תוך הצטברות כספים בחשבון הפיקדון שאינם מנוצלים.
מוצע לתקן את חוק הפיקדון כך שתבוטל הדרישה לאישור ועדת הכלכלה לשימוש בכספי הפיקדון, בכדי להביא לניצול יעיל יותר של כספי הפיקדון ולאפשר למשרד להגנת הסביבה, כחלק מהרשות המבצעת, לבצע את תפקידיה וליישם את מדיניותה הסביבתית באופן אפקטיבי.
2.
חוק שמירת הניקיון (תיקון מס' 9), התשס"ז-2007 נכנס לתוקפו ב-1 ביולי 2007 ועניינו הטלת היטל על הטמנת פסולת באתרים לסילוק פסולת.
התיקון לחוק שמירת הניקיון, התשמ"ד-1984, הסדיר בחקיקה היטל על הטמנת פסולת שמטרתו לכלול במחיר הטמנת הפסולת גם את העלויות הסביבתיות החיצוניות-ובהן זיהום אוויר, זיהום מים, פגיעה בערך הקרקע ועלויות הנוצרות בשל הובלת הפסולת-אשר לא היו מגולמות קודם לכן במחיר הכניסה לאתרי סילוק פסולת בארץ, ועלותן הוטלה על המדינה. הטלת ההיטל תעודד את השימוש בשיטות טיפול חלופיות בפסולת שפגיעתן בסביבה פחותה מזו של ההטמנה – כגון הפחתה במקור, שימוש חוזר, מיחזור והשבה לאנרגיה – ותביא לחסכון בנפח קרקע להטמנת פסולת, הנמצא במחסור.
על פי ההסדר בחוק מוטלת חובה על מפעיל אתר לסילוק פסולת לשלם את היטל ההטמנה, על כל טון פסולת המוטמנת באתר. גובה ההיטל נקבע בהתאם לסוג הפסולת וייכנס באופן מדורג במשך חמש שנים.
כספי ההיטל משולמים ומתנהלים בחשבון נפרד בקרן לשמירת הניקיון. על פי נוסח החוק הקיים, כספי היטל ההטמנה ישמשו לפיתוח, להקמה ולייעול אמצעים חלופיים להטמנת פסולת שפגיעתם בסביבה פחותה מזו של ההטמנה ולעידוד השימוש בהם. על מנת לאפשר ניצול מרבי של כספי ההיטל וכן לאפשר סיוע לפעילויות סביבתיות נוספות וזאת תחת מגבלת התקציב מוצע להרחיב את אפשרויות התמיכה מכספי היטל ההטמנה לנושאים הבאים:
א.
טכנולוגיות סביבתיות – באוגוסט 2008 התפרסם דו"ח הועדה הבין משרדית לעניין תוכנית לאומית לקידום טכנולוגיות סביבה בישראל. בעקבות המלצות ועדה זו, החליט המשרד להגנת הסביבה כי יש לתמוך בתעשייה בתחום טכנולוגיות הסביבה, ולקדם תעשיה זו באופנים כגון תמיכה בהקמת יישום תעשייתי ראשון או הקמת מתקן הדגמה, אשר עניינם טכנולוגיות סביבה ישראליות. הקמת יישום תעשייתי ראשון או מתקן הדגמה הינם מחויבי המציאות לשם הדגמת ישימות הטכנולוגיה בפועל, ולשם קידום התעשייה העוסקת בטכנולוגיית סביבה.
ב.
שיקום אתרי פסולת – ברחבי הארץ פזורים כ100 אתרי פסולת שנסגרו, רובם חסרי תשתיות להגנה על הסביבה מפני זיהום. אתרים אלה מהווים פוטנציאל למפגעים סביבתיים כגון; זיהום אוויר מפליטת גזי חממה ובעירות, זיהום מים כתוצאה מחדירת תשטיפים אל הקרקע ואל מי התהום, מפגעים בטיחותיים כתוצאה מסכנת פיצוצים, שריפות וקריסת מדרונות לא יציביים ומפגעים נופיים-חזותיים. מלבד התועלות הסביבתיות שיופקו משיקום האתרים, ניתן להפיק משיקומם גם תועלות כלכליות בניצול השטחים המשוקמים למטרות פיתוח נדל"ן, תיירות, שטחים ציבוריים, ו/או הפקת אנרגייה מאיסוף ביוגז. הוקמה ועדת עבודה בינשמרדית שתפקידה להכין תכנית לאומית לשיקום אתרי פסולת, שתכלול קביעת מדיניות וסדר עדיפות לשיקום האתרים, והערכת עלויות השיקום. הועדה צפויה לסיים עבודתה במהלך שנת 2009. על כן מוצע לאפשר מימון של תוכנית הלאומית לשיקום אתרים מכספי היטל ההטמנה.
ג.
טיפול במפגעי פסולת מסוכנת – בישראל קיימים מפגעי פסולת רבים כגון, המצאות אסבסט פריך בקרקעות בגליל המערבי, שפכים תעשייתיים ומשקעים של בוצה תעשייתית בנחלים אשר מצריכים טיפול מיוחד אשר כרוך בהוצאת משאבים רבים. על מנת לקדם את הטיפול במפגעים כאמור מוצע לאפשר לממן פעילויות טיפול במפגעים אלה מכספי היטל ההטמנה.
ד.
חינוך והסברה – מעבר לנושא המוגדר כיום של עידוד השימוש באמצעים חלופיים להטמנה, לנושא הרחב יותר של חינוך לשמירה על איכות נאותה של הסביבה. החינוך הסביבתי והגברת המודעות בקרב הציבור לשמירה על הסביבה, הם הבסיס לשינוי התנהגות הציבור ומעבר לצרכנות סביבתית והתנהגות על-פי עקרונות פיתוח בר קיימא. שינוי עמוק ומהותי זה יביא, בין היתר, גם לעידוד מטרות היטל ההטמנה של הפחתת כמויות הפסולת המועברת להטמנה.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי

ההיבט המשפטי
תיקון סעיף 21 לחוק הפיקדון על מכלי משקה, התשנ"ט-1999.
תיקון סעיף 11ג לחוק שמירת הניקיון, התשמ"ד-1984.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
לא רלוונטי.

חלופות להצעת ההחלטה
לא רלוונטי.

עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם ההצעה
אין מניעה משפטית לתיקון החוק כפי שמוצע בהצעת החלטה זו.

חינוך השכלה גבוהה ושירותי דת
הרחבת אפשרויות הבחירה*

* על פי הנחיית היועץ המשפטי לממשלה החלטה זו כפופה להסכמת שר החינוך

מחליטים
לפעול להגברת התחרות בין בתי-הספר במערכת החינוך היסודי, במטרה להוביל להעלאת רמת הלימודים בבתי הספר היסודיים, באמצעות הרחבת אפשרות ההורים לבחירת בית הספר בו ילמדו ילדיהם, והכול תוך חתירה לשוויון הזדמנויות לכלל התלמידים בבחירת בית הספר, ולצורך כך:
1.
הרחבת אפשרויות הבחירה
א.
להטיל על שר החינוך להפעיל את סמכותו לפי סעיף 15 לחוק לימוד חובה, תש"ט-1949 ולפי סעיף 34 לחוק חינוך ממלכתי, התשי"ג-1953 ולתקן את תקנות לימוד חובה וחינוך ממלכתי (רישום), התשי"ט-1959 (להלן – תקנות הרישום) כך ש–
1)
החל מראשית שנת הלימודים התשע"א, ייפתחו, באופן מבוקר, אזורי הרישום שנקבעו לפי סעיפים 7 ו-7א לתקנות הרישום באופן שלכל תלמיד בישוב בו יש יותר מבית ספר אחד, תתאפשר בחירה בין שני בתי ספר לפחות.
2)
לקבוע בתקנות הרישום כי במידה ויהיה עודף נרשמים ביחס ליכולת הקליטה של בית הספר:
א)
לכל תלמיד יובטח מקום לימודים באחד מבתי הספר הסמוכים למקום מגוריו.
ב)
לגבי יתר המקומות בבית הספר, יתקבלו התלמידים על פי הגרלה משוקללת. משרד החינוך יקבע עד ליום 1 בינואר 2010 כללים להגרלה כאמור שיאפשרו מתן משקל גבוה יותר לתלמידים בעלי רקע סוציו-אקונומי נמוך, וזאת בתיאום עם אגף התקציבים במשרד האוצר.
ג)
בכל בית ספר תיקבע מכסה לתלמידים שיתקבלו שלא על פי קריטריון סמיכות למקום מגורים.
ב.
להטיל על שר החינוך לקבוע בתקנות לפי סעיף 11 לחוק חינוך ממלכתי, התשי"ג-1953, כדלקמן:
1)
מוסד חינוך יוכרז כמוסד מוכר גם אם קיימים מוסדות חינוך נוספים באזור היכולים לקלוט ולתת מענה לתלמידים המבקשים ללמוד בו;
2)
מוסדות מוכרים יקבלו ממשרד החינוך מימון בשיעור של 95% מתקציבי שעות הלימוד של מוסד חינוך רשמי דומה, באם יעמדו בכל התנאים המפורטים להלן:
א)
קיום מלא של תכנית הלימודים המומלצת כפי שיקבע שר החינוך;
ב)
קיום מדיניות משרד החינוך והרשויות המקומיות, כפי שהיא באה לידי ביטוי בהוראות וההנחיות השונות, בין היתר בנושא מדיניות רישום וקבלת תלמידים;
ג)
עמידה בסטנדרטים שיקבעו על ידי משרד החינוך והשתתפות במבחני מדידה והערכה כגון המיצ"ב;
ד)
מוסד מוכר שעומד בכל התנאים המפורטים בסעיפים קטנים א-ג, אך אינו מקיים מדיניות רישום אינטגרטיבית, תקציבו יפחת ב-25% מהתקציב לו היה זכאי לו היה מקיים מדיניות כאמור.
2.
כלים להבטחת שוויון הזדמנויות בבחירת בית הספר ולהעדפת התלמידים החלשים
א.
להטיל על מנכ"ל משרד החינוך, בתיאום עם הממונה על התקציבים והחשב הכללי באוצר, לבצע את כל הפעולות הנדרשות לצורך סיוע במימון הנחות בתשלומי הורים לתלמידים מרקע סוציו-אקונומי חלש, בין היתר, על פי העקרונות הבאים:
1)
ייקבעו קריטריונים על פי מבחן הכנסה לגובה ההנחה לה זכאי התלמיד.
2)
ייקבעו תקרה ואמות מידה לסיוע במימון תשלומי הורים, וכן סכומי תשלום מינימאליים שהורי התלמיד יידרשו לשלם, וזאת תוך התחשבות במדדים סוציו-אקונומיים.
3)
ייקבעו הסדרים אשר ימנעו הבחנה בין תלמידים הזכאים לסבסוד וכאלו שלא, מבחינת פעילות בית הספר.
ב.
להקים צוות שחבריו יהיו מנכ"ל משרד החינוך והממונה על התקציבים, או נציגיהם, שיוטל עליו לקיים דין ודברים לגבי השלכות המהלך האמור ולגבש פתרונות אפשריים להבטחת שוויון ההזדמנויות לכלל התלמידים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
היעדר שקיפות אודות הישגי בתי הספר יחד עם קיומם של אזורי רישום המכתיבים להורים באיזה מוסד חינוכי ילמד ילדם גורמים לכך שבמערכת החינוך הקיימת כיום אין תחרות בין בתי הספר השונים. פתיחה מבוקרת של אזורי הרישום ושקיפות אודות הישגי בתי הספר תאפשר להורים לבצע השוואה בין בתי הספר השונים ולשלוח את ילדם למוסד המצליח ביותר. הענקת אפשרויות לבחירת מוסד הלימודים על ידי ההורים תגביר את מעורבותם מחד, ותחזק את מחויבות בית הספר כלפיהם מאידך. התיקון המוצע יביא לשיפור הישגי התלמידים ויתמרץ את בתי הספר לשפר את איכות ההוראה במטרה למשוך אליו מספר תלמידים גדול יותר. בנוסף, המהלך יביא להגברת התחרות בין בתי הספר, התחרות תקדם את היעילות, תשפר את איכות מוסדות החינוך, המורים והמערכת כולה, ותגביר את מגוון השירותים הניתנים.
לפיכך, מוצע כי החל בראשית שנת הלימודים התשע"א, ייפתחו, באופן מבוקר, אזורי הרישום שנקבעו לפי סעיפים 7 ו-7א לתקנות הרישום באופן שלכל תלמיד בישוב בו יש למעלה מבית ספר אחד, תתאפשר בחירה בין שני בתי ספר לפחות.
בכדי להגדיל את אפשרויות הבחירה, מוצע להקטין את הפער שבין מימון המוסדות המוכרים למוסדות הרשמיים באם יעמדו בכל התנאים המפורטים בגוף הצעת ההחלטה, בראשם עמידה בתוכנית הלימודים המומלצת (תוכנית לימודים שהינה רחבה יותר מתוכנית הליבה). הקטנת פער המימון כאמור צפויה להוביל לגידול במספר בעלויות החינוך בחינוך היסודי, שמתוקצבות כיום בשיעור נמוך מהחינוך הרשמי, ובכך תבוזר למעשה הפעלת מערכת החינוך.
פתיחה מבוקרת של אזורי רישום ללא ביצוע פעולות משלימות עלולה להביא לקידום תלמידים מרקע סוציו-אקונומי גבוה וזאת על חשבון תלמידים מרקע סוציו-אקונומי נמוך. על כן, בכדי להבטיח שוויון הזדמנויות לכל התלמידים ביישום השינוי והעדפת התלמידים החלשים מוצע בהחלטה להפעיל מספר כלים: לכל תלמיד יובטח מקום לימודים באחד מבתי הספר הסמוכים למקום מגוריו; במקרה של עודף ביקוש לבית הספר, התלמידים יתקבלו לבית הספר על פי הגרלה משוקללת, כאשר יקבעו להגרלה כללים שיאפשרו מתן משקל גבוה יותר לתלמידים בעלי רקע סוציו-אקונומי נמוך; בכל בית ספר תיקבע מכסה לתלמידים שיתקבלו שלא על פי קריטריון סמיכות למקום מגורים; יתוקצבו על ידי משרד החינוך הנחות בתשלומי הורים לתלמידים מרקע סוציו-אקונומי חלש, ויוקם צוות משותף של משרד החינוך ואגף תקציבים באוצר שיקיים דין ודברים לגבי השלכות פתיחת אזורי הרישום ויגבש פתרונות אפשריים להבטחת שוויון ההזדמנויות לכלל התלמידים.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי.
ההיבט המשפטי
שילוב הטלוויזיה הלימודית ברשות השידור
מחליטים
1.
להפסיק ביום 1 באוגוסט 2009 את שידורי הטלוויזיה הלימודית באפיקים שהקצו בעלי רישיון לשידורי כבלים ולשידורי לווין (ערוץ 23) ובערוץ 2 (להלן – מועד הפסקת השידורים).
2.
לתקן את חוק הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו, התש"ן – 1990, באופן הבא:
א.
זיכיון לשידורי טלוויזיה בערוץ 2 שהוענק לטלוויזיה הלימודית יבוטל במועד הפסקת השידורים;
ב.
בתקופה שתחילתה במועד הפסקת השידורים וסיומה במועד הקצאת יחידות השידור על ידי מועצת הרשות השניה כאמור בפסקה (ג) תחולק יחידת השידור שהוקצתה לטלוויזיה הלימודית (להלן – יחידת השידור הפנויה) בין בעלי זיכיונות לשידורי טלוויזיה בערוץ 2 באופן שכל חלק ממנה שחל ביום מסוים, יוקצה לבעל זיכיון כאמור ששידוריו משודרים באותו יום;
ג.
מועצת הרשות השניה תקבע לא יאוחר מיום 1 בפברואר 2010 הוראות בדבר הקצאת יחידת השידור הפנויה ומועד ההקצאה כאמור.
3.
לתקן את חוק התקשורת (בזק ושידורים), התשמ"ב-1982, כך שהחל ממועד הפסקת השידורים בעלי רישיון לשידורי כבלים ולשידורי לווין לא יקצו אפיק לשידורי הטלוויזיה הלימודית.
4.
לתקן את חוק רשות השידור, התשכ"ה-1965, באופן הבא:
א.
החל מיום 1 בינואר 2010 (להלן – המועד הקובע) יחולו כל אלה:
1)
הטלוויזיה הלימודית תשולב ברשות השידור ותהיה כפופה להחלטות הנהלת רשות השידור.
2)
תוקם יחידה נפרדת בתוך רשות השידור שתהיה אחראית על כלל השידורים החינוכיים והלימודיים ברשות השידור, ואליה תועבר פעילות הטלוויזיה הלימודית.
2)
המנהל הכללי של הטלוויזיה הלימודית יהיה כפוף למנהל הכללי של רשות השידור.
4)
שידורי הטלוויזיה הלימודית יכללו תכנים חינוכיים ולא יכללו שידורי חדשות.
5)
הטלוויזיה הלימודית תהיה אחראית על הקשר של רשות השידור עם מערכת החינוך.
ב.
על אף האמור בסעיף קטן (א), רשאים השר הממונה על ביצוע חוק רשות השידור ושר האוצר, לדחות, בצו, את המועד הקובע לתקופה שלא תעלה על שישה חודשים, אם ראו כי יש צורך בדחייה כאמור.
5.
להקים צוות שחבריו יהיו מנכ"ל רשות השידור והממונה על התקציבים, או נציגיהם, שיקבע את אופן המימון של פעילות הטלוויזיה הלימודית החל מהמועד הקובע.
6.
להטיל על שר האוצר ושר החינוך להקים צוות בשיתוף נציגי רשות השידור לבחינת השימושים והטיפול בנכסי הטלוויזיה הלימודית.
7.
עד למועד הקובע ובתאום עם נציגי העובדים כפי שיפורט להלן תבוצע התאמה של המבנה הארגוני של הטלוויזיה הלימודית לייעודה כיחידה משולבת ברשות השידור, ובכלל זה סיום העסקתם של עובדים אשר לא ישולבו במבנה החדש.
8.
להקים צוות בין-משרדי שחבריו יהיו: מנכ"לית הטלוויזיה הלימודית, מנכ"ל רשות השידור, הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר, נציב שירות המדינה, והממונה על התקציבים, או נציגיהם, שיוטל עליו לקיים דין ודברים עם ארגוני העובדים המייצגים את העובדים המועסקים בטלוויזיה הלימודית, ליידע אותם בדבר המהלכים המתוכננים ולנהל עמם משא ומתן לגבי השלכות המהלכים האמורים על העובדים המיוצגים על-ידם.
9.
החלטה זו באה במקום החלטה מס' 3985 מיום 24 באוגוסט 2008.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
הטלוויזיה הלימודית (חינוכית) נוסדה בשנות השישים במטרה לשדר שידורים לימודיים שיהוו כלי עזר בידי מערכת החינוך, שידורי השכלה ותרבות לכלל האוכלוסייה ושידורים חינוכיים לילדים ולנוער. בחלוף השנים חלו שנויים טכנולוגיים והתרחבו ערוצי התקשורת הישראלים. שידורים בנושאי טבע, תרבות ומדע הפכו זמינים גם בערוצי תקשורת אחרים, וכן פחת השימוש של מערכת החינוך בתכניות הלימודיות עקב שימוש באמצעי וידיאו ומולטימדיה בבתי הספר.
הטלוויזיה הלימודית משדרת היום במספר ערוצים:
1.
בהתאם להוראות חוק התקשורת (בזק ושידורים), התשמ"ב-1982 (להלן – חוק התקשורת), בעלי זיכיון לשידורי כבלים ולווין מחויבים להקצות ללא תמורה אפיק לשידורי הטלוויזיה הלימודית וזאת לתקופה שהוארכה בתקנות התקשורת (בזק ושידורים) (הארכת מועד הקצאה בלא תמורה), התשס"ז-2006, עד ליום 1 בינואר 2009. מאחר שבמועד זה היו אמורות התקנות לפקוע ומאחר שמועד זה נופל בגדרו של סעיף 38 לחוק יסוד: הכנסת, שעניינו, בין היתר, פקיעת תקנות בסמוך לתום תקופת כהונתה של כנסת יוצאת, הרי שהתקנות עומדות בתוקפן עד לתום שלושת החודשים הראשונים לתקופת כהונתה של הכנסת ה-18.
2.
בהתאם להוראות חוק רשות השידור, התשכ"ה-1965 (להלן – חוק רשות השידור), אפיקי רשות השידור, ישמשו, בין היתר, לשידורי הטלוויזיה הלימודית.
3.
בהתאם להוראות חוק הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו, התש"ן-1990 (להלן – חוק הרשות השניה), מועצת הרשות השניה תעניק לטלוויזיה הלימודית בלא מכרז זיכיון לשידורי טלוויזיה בערוץ 2 בהיקף של שמונה אחוזים וחצי מכלל יחידות השידור בערוץ 2.
בהחלטה מס' 3985 מיום 24 באוגוסט 2008, נקבע, בין השאר, כי ביום 1 בינואר 2009 יופסקו שידורי הטלוויזיה הלימודית באפיקים שהקצו בעלי רישיון לשידורי כבלים ולשידורי לווין, באפיקים שהקצתה רשות השידור וכן בערוץ 2. בהחלטת ועדת שרים לתיקוני חקיקה הנדרשים ליישום החלטות הממשלה בעניין המדיניות הכלכלית לשנת 2009 מס' חקת/ 4 מיום 24 בספטמבר 2008 נקבע כי הפסקת השידורים כאמור תיכנס לתוקפה לא לפני יום 1 במרץ 2009.
כיום מועסקים בטלוויזיה הלימודית מעל ל-220 עובדי מדינה, וכן עובדי קבלן ופרילנסרים נוספים.
לאור השינויים דלעיל יש אמנם מקום לשידור חינוכי, אולם הצורך כאמור אינו מחייב את קיומו של גוף נפרד שימלא תפקיד זה.
מספר ועדות אשר בחנו את הרלוונטיות של הטלוויזיה הלימודית קבעו כי יש לצמצם מהותית את פעילותה. למרות האמור לעיל, היקף ההעסקה בה לא הגיע להיקפים המומלצים, ואופי פעילותה לא התאים עצמו להמלצות השונות. בנוסף, תפקוד הטלוויזיה הלימודית מאופיין היום בחוסר יעילות הנובע, בין היתר, מכוח אדם רב, הסכמי עבודה מיושנים וקליטת כוח אדם נוסף בעקבות צורות העסקה שונות.
הטלוויזיה החינוכית כיום אינה תורמת למערכת החינוך. בנוסף, אין מקום כיום לבעלות ממשלתית על תחנת שידור וכן אין הצדקה לפריסה של שידורי הטלויזיה הלימודית, אשר הם חלק מהשידורים הציבוריים על פני מספר ערוצים.
לנוכח האמור לעיל, מוצע לשלב את הטלוויזיה הלימודית ברשות השידור, במסגרת יחידה נפרדת שתוקם ברשות ואשר תהיה אחראית על השידור הלימודי והחינוכי ברשות השידור, וזאת לא יאוחר מיום 1 בינואר 2010. עם זאת, מוצע להסמיך את השר הממונה על ביצוע חוק רשות השידור ושר האוצר, לדחות, בצו, את המועד האמור לתקופה שלא תעלה על שישה חודשים, אם ראו כי יש צורך בדחייה כאמור.
מהלך זה יביא להתייעלות בשידור הציבורי. כמו-כן, מוצע להפסיק את שידורי הטלוויזיה  הלימודית בערוץ 2 החל מיום 1 באוגוסט 2009. בהתאם לכך, יבוטל הזיכיון לשידורי טלויזיה בערוץ 2 שהוענק לטלוויזיה הלימודית ומועצת הרשות השניה תקבע את אופן הקצאת זמן השידור שהוקצה לטלויזיה הלימודית (להלן – שעות השידור שהוקצו).
כמו-כן מוצע להקים צוות שחבריו יהיו מנכ"ל רשות השידור והממונה על התקציבים, או נציגיהם, שיקבע את אופן המימון של פעילות הטלוויזיה הלימודית החל מהמועד הקובע.
עוד מוצע להטיל על שר האוצר ושר החינוך להקים צוות בין-משרדי, בשיתוף עם נציגי רשות השידור, לבחינת השימושים והטיפול בנכסי הטלויזיה הלימודית.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
בטלוויזיה החינוכית מועסקים כיום כ-220 עובדי מדינה.
1.
צמצום מספר העובדים בטלוויזיה החינוכית בהתאם למבנה הארגוני החדש.
2.
כיום עובדי הטלוויזיה החינוכית הינם עובדי מדינה. לאחר השינוי יהיו עובדי רשות השידור.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק הרשות השניה, חוק התקשורת וחוק רשות השידור.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 3985 מיום 24 באוגוסט 2008.
בריאות
הגברת התחרות בין קופות החולים
מחליטים
1.
לתקן את חוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד-1994 (להלן – החוק או חוק ביטוח בריאות), באופן שיאפשר להכיר בתאגיד הפועל למטרת רווח כקופת חולים, בהתאם להוראות סעיף 36(1) ו-(3) עד (10) להצעת חוק המדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2005 (תיקוני חקיקה), התשס"ה-2004 (להלן– הצעת החוק), בשינויים המחויבים ובשינויים אלה:
א.
ההקצאה לקופת החולים ממקורות המימון המפורטים בסעיף 13(א)(1) עד (5) לחוק תיעשה לפי הכללים הקבועים לעניין זה בסעיף 17 לחוק, בניכוי 2%.
ב.
שר הבריאות ושר האוצר יקבעו בצו את שיעור הרווח שימשוך התאגיד למטרת רווח בגין פעילותו כקופת חולים. שיעור הרווח כאמור ייקבע בשים לב לכך שהוצאות ההנהלה וכלליות בתוספת שיעור הרווח של הקופה הפרטית לא יעלו על שיעור הוצאות ההנהלה וכלליות בקופות החולים האחרות.
ג.
בשינוי מהאמור בסעיף 25ב להצעת החוק, ההכרה בתאגיד כקופת חולים תהיה בידי שר הבריאות ושר האוצר, לאחר בחינת הבקשה של התאגיד לעניין זה, ולא באמצעות מכרז שפרסמה ועדת המכרזים כאמור בהצעת החוק; התעוררו חילוקי דעות בין שר הבריאות לבין שר האוצר לעניין ההכרה בתאגיד כקופת חולים או בנוגע לתנאים נוספים המהווים תנאי לתחילת פעולתה של הקופה, תועבר ההכרעה לידי ועדת השרים לענייני חברה וכלכלה.
ד.
השרים יקבעו את תנאי הסף המפורטים להלן לצורך הכרה בתאגיד כקופה נוספת, וזאת בנוסף לכללים לפי סעיף 25א להצעת החוק:
1)
ניצול יעיל של תשתיות רפו איות קיימות לאספקת שירותים באמצעות התקשרות עם ספקי השירות הקיימים;
2)
התשלומים שתגבה הקופה בבעלות פרטית ממבוטחיה לפי סעיף 8(א1) לחוק לא יעלו על ממוצע התשלומים שגובות קופות החולים האחרות ממבוטחיהן; אמת מידה זו תחול לעניין סעיף 25ב(ה) להצעת החוק, כך שקופה שעומדת באמת מידה זו יראו את השינויים שהגישה לשר הבריאות ולשר האוצר במסגרת הבקשה להכרה בה כקופת חולים כאמור ברישה לפסקה ג' כשינויים שאושרו לפי סעיף 8(א2) לחוק;
3)
תאגיד שעמד באמות המידה שנקבעו לפי הצעת החוק יקבל מענק הקמה מהמדינה כפי שייקבע בידי שר האוצר, בצו, בהתייעצות עם שר הבריאות; המענק יינתן בהתאם לעמידה באבני דרך שייקבעו בצו האמור, לרבות ביחס למספר המבוטחים;
4)
בתקנון הקופה ייקבע כי נציגים מהציבור יהיו חברים בדירקטוריון הקופה; נציגות זו תמונה בידי הועדה הציבורית, אשר הרכבה הוא כמפורט בסעיף 16(6) להצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2008), התשס"ח-2007;
5)
תקנון הקופה יאושר בידי שר הבריאות ושר האוצר.
ה.
שר הבריאות ושר האוצר יקבעו את ההוראות לפי סעיף 25א להצעת החוק ולפי סעיף 1 להחלטה זו עד יום 1 בנובמבר 2009.
2.
לקבוע בתקנות כי הקופה תידרש לעמוד בסוף השנה השנייה להפעלתה על מספר מבוטחים שאינו פחות מ-35 אלף מבוטחים, ובתום השנה החמישית על מספר מבוטחים שאינו פחות מ-85 אלף מבוטחים; תנאים אלה לא יחולו אם הציגה הקופה בפני שר הבריאות ושר האוצר יכולת פיננסית להמשך פעילותה.
3.
לתקן את סעיף 10 לחוק ביטוח בריאות, ולקבוע בו כי –
א.
מתקופת האכשרה לזכאות לשירותי בריאות נוספים תנוכה התקופה בה היה המבוטח חבר בתכנית לשירותי בריאות נוספים בקופה שממנה עבר.
ב.
מבוטח שירצה להצטרף לרובד בתכנית שב"ן הגבוה מזה שהיה חבר בו בקופה הקודמת, יחולו עליו, בנוסף על הכלל האמור בפסקה א', הכללים החלים על מבוטחי הקופה אליה הוא עובר, הנוגעים למעבר בין רובדי השירות בתכנית השב"ן.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
הכללים הקיימים כיום מונעים בפועל מגורמים פוטנציאלים לפעול כמבטחים במערכת הבריאות. מאז חקיקת חוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד-1994 (להלן – החוק) פועלות בישראל ארבע קופות חולים שהיו קיימות עוד טרם לחקיקת החוק. קיומם של ארבעה מבטחים קבועים במשך תקופה ארוכה כאמור שוחק את הבידול בין הקופות ומצמצם את אפשרויות התחרות בשוק. לעניין זה יש לציין, כי שיעור מעברי המבוטחים בין קופות החולים הינו מועט ועומד על כ-1% בשנה בלבד.

שוק הבריאות מתאפיין ברמת ריכוזיות גבוהה המתבטאת בכך ששתי קופות החולים הגדולות מחזיקות בנתח שוק של כ-80%.
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היעדר תחרות בשוק פוגע בתמריצי ההתייעלות של קופות החולים ועל כן עלול להביא לבזבוז וניצול לא יעיל של המשאבים הציבוריים המועברים לקופות החולים, העומדים כיום על כ-25 מיליארד ש"ח בשנה, וכן להביא לפגיעה ברמת השירותים הניתנים למבוטחים.

הסיבות למיעוט המבטחים בישראל, נובעות בעיקרן מחסמי כניסה גבוהים לשוק – הן מתוקף החוק והתקנות הקובעים את תנאי ההפעלה והן מתוקף תנאי השוק הנוכחיים, ובכלל זה שיעור מעברים נמוך בין הקופות. בתנאים אלה, הסבירות שיימצא גורם המעוניין בהפעלת קופת חולים נוספת, נמוכה. על כן, במטרה להגביר את התחרות בשוק הבריאות, מוצע לבצע תיקונים בחוק ביטוח בריאות ממלכתי שיאפשרו כניסת גורמים פרטיים לשוק, תוך הגבלת שיעור הרווחה וביסוסו על התייעלות בניהול הקופה.
יובהר, כי על הקופה הפרטית כאמור יחולו הכללים החלים על כלל קופות החולים במסגרת חוק ביטוח בריאות ממלכתי, לרבות החובה לספק את שירותי הבריאות באיכות סבירה, בתוך זמן סביר ובמרחק סביר ממקום מגורי המבוטח, וכן החובה לקבל כל תושב שייבחר להירשם בה, ללא הגבלות והתניות.
לאור האמור מוצע לאמץ את סעיף 36 להצעת חוק המדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2005 (תיקוני חקיקה), התשס"ה-2004, הקובע כי חברה פרטית תוכל לפעול כקופת חולים. בהצעה המתוקנת יוצגו תנאי סף שהעומד בהם יהיה זכאי לקבל רישיון לפעול כקופת חולים נוספת, עם אפשרות להכיר ביותר מתאגיד אחד כקופת חולים. בנוסח המוצע יוגבל שיעור הרווח שיוכלו הבעלים של הקופה הפרטית למשוך כשיעור מחלק היחסי של הקופה במקורות החוק, זאת לשם מניעת קיום תמריץ לרווח על חשבון חסכון בהוצאות. שיעור הרווח המרבי בתוספת הוצאות ההנהלה וכלליות של הקופה הפרטית לא יעלו על שיעור הוצאות ההנהלה וכלליות בקופות האחרות.
על פי המוצע, הקצאת המקורות לקופה תהיה לפי נוסחת הקפיטציה בניכוי 2%. תחת ההנחה שבמהלך השנים הקרובות יתייצב מספר המבוטחים בקופה על 5% מהמבוטחים לפחות, היקף החיסכון התקציבי הצפוי יעמוד על כ-25 מיליון ש"ח.

עוד יצוין בהקשר זה, כי החלטת הממשלה מס' 3990 מיום 24 באוגוסט 2008 (להלן – ההחלטה) קבעה כי תוקם ועדת היגוי בין-משרדית בראשות מנכ"ל משרד הבריאות והממונה על התקציבים, לצורך הכרה בקופת חולים נוספת. בהחלטה נקבע כי אם יתגלו חילוקי דעות בין חברי ועדת ההיגוי, הם יובאו להכרעת הממשלה. בישיבות הראשונות של ועדת ההיגוי התברר כי קיימים חילוקי דעות בין החברים בעניין העקרונות המנחים שלפיהם תפעל קופת החולים הנוספת. על כן, הוחלט לפנות לממשלה ולקבוע כי לאחר בחינת מערך קופות החולים התגלה הצורך בשינוי הכללים והחסמים הקיימים, כך שתאגיד למטרת רווח יוכל להיות קופת חולים.
לצד סל השירותים הבסיסי, מפעילות קופות החולים תוכניות שב"ן (שירותי בריאות נוספים). תוכניות אלה כוללות שירותים נוספים שאינם ניתנים בסל הבסיסי, ומחולקות לשני רבדים של רמות שירות. מבוטח הרוצה להצטרף לתוכניות אלו מחויב לעמוד בתקופת אכשרה טרם זכאותו לקבלת השירותים הכלולים בתוכנית, הנעה בין 3 חודשים ל-24 חודשים, בהתאם למדיניות הקופה. מבוטח העובר מקופה אחת לקופה אחרת מחויב לצבור את תקופת האכשרה שנית על מנת להיות זכאי לקבלת השירותים הכלולים בתוכנית השב"ן של הקופה אליה עבר, גם אם הוא עבר תקופה דומה בקופה הקודמת. דבר זה מצמצם את המעברים בין הקופות. בהתאם לכך, מוצע לקבוע, כי מתקופת האכשרה לזכאות לשירותי בריאות נוספים תנוכה התקופה בה היה המבוטח חבר בתכנית לשירותי בריאות נוספים בקופה שממנה עבר.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 3990 מיום 24.8.08
החלטת ממשלה מס' 2460 מיום 15.8.04

היבטים משפטיים
תיקון חוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד-1994 וקביעתן של הוראות שונות מכוחו.
ניצול יעיל של כוח אדם במערכת הבריאות
מחליטים
לתקן את סעיף 26 לפקודת הרוקחים [נוסח חדש], התשמ"א-1981, ולקבוע כי אח או אחות מוסמכים שקיבלו הרשאה אישית למתן טיפול תרופתי לפי סעיף 59(א)(1), (ב) ו-(ב1) לפקודת הרופאים [נוסח חדש], התשל"ז-1976, וכמפורט בתקנות הרופאים [נוסח חדש] (כשירות לביצוע פעולות חריגות), התשס"א-2001, רשאים לרשום מרשמים בהתאם להוראות ולתנאים שיקבעו לעניין זה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
המגמה במדינות המערב בשנים האחרונות היא לאפשר לסגל האחים והאחיות, לבצע פעולות רפואיות שבעבר היו בסמכות רופא בלבד. מגמה זו נובעת, בין השאר, מהתקדמות מדע הרפואה ומהעלייה ברמת המורכבות של הטיפול הרפואי הדורשת התמחויות ספציפיות. במקביל, מזה שנים מותאמת ההכשרה לתפקוד של האחים והאחיות המוסמכים בקהילה לצורכי המטופלים, אילוצי המערכת ומיצוי המרבי של יכולותיהם.
התאמה זו כוללת ניהול הטיפול בחולים כרוניים כהמשך לקביעת תוכנית טיפול ראשונית של הרופא וכן מתן טיפול מיידי לחולים הזקוקים לעזרה עד להגיעם לרופא המטפל. כתוצאה מכך, אין כיום מניעה כי האחים והאחיות יבצעו פעולות נוספות וייקחו אחריות על משימות שבעבר נדרשה להן הכשרה רפואית, כגון רישום מרשם.

על כן מוצע לאפשר לסגל האחים והאחיות לרשום מרשמים לתכשירים רפואיים בהתאם להוראות ולתנאים שיקבע שר הבריאות.

יישום השינוי האמור יאפשר חלוקה יעילה יותר של המשימות בין כוח האדם הרפואי המקצועי, והתייעלות מערכת הבריאות; וכן יביא לחסכון תקציבי משמעותי, עקב הקטנת הצורך בהכשרת רופאים נוספים והקטנת נטל עלויות תשלום שכר. לעניין זה יש לציין, כי פסק הבוררות שבין ההסתדרות הרפואית בישראל ובין המעסיקים אשר ניתן ביום 26.11.08 העלה באופן ניכר את נטל תשלומי השכר לרופאים במערכת הבריאות בשל תוספת שכר לרופאים בשיעור של 24.2%. עוד יצוין בהיבט זה, כי עלות הכשרה של 100 רופאים נאמדת בכ-20 מיליון ש"ח. ביצוע השינוי המוצע יאפשר לווסת את מספר הרופאים הנדרש לשם הבטחת רמת טיפול נאותה במערכת, תוך חיסכון תקציבי כאמור.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
העברת האחריות לטיפול רפואי בנפגעי תאונות הדרכים לקופות החולים
מחליטים

1.
לבצע את תיקוני החקיקה הנדרשים לצורך יישום העקרונות המפורטים להלן:
א.
האחריות הביטוחית למתן שירותים רפואיים הנכללים בסל השירותים והתרופות לפי חוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד-1994 (להלן – חוק ביטוח בריאות), בשל נזקי גוף לנפגעי תאונות דרכים, תועבר מחברות הביטוח לקופות החולים.
ב.
חברות הביטוח ימשיכו להיות אחראיות כלפי המבוטחים לגבי יתר השירותים הרפואיים שלא נכללים בסל השירותים והתרופות של קופות החולים, לפי חוק ביטוח בריאות, וזאת במסגרת השירותים לפי חוק פיצויים לנפגעי תאונות דרכים, התשל"ה-1975 (להלן – חוק הפיצויים) ופקודת ביטוח רכב מנועי.
ג.
לקבוע כי התיקונים האמורים בסעיף זה יחולו ביחס לנזקי גוף לנפגעי תאונות דרכים שמועדם החל ביום 1 בינואר 2010.
ד.
לקבוע הוראות שלפיהן כל חברת ביטוח תעביר לקרן שהוקמה לפי סעיף 10 לחוק הפיצויים (להלן – קרנית), בכל שנה, סכום השווה ליחס שבין סך הגביה של חברת הביטוח מפרמיות ביטוח חובה בשנה הקודמת לבין סך הגבייה של כלל חברות הביטוח מפרמיות ביטוח חובה בשנה האמורה, כשהוא מוכפל בעלות אספקת השירותים כאמור בסעיף 2. קרנית תעביר את הסכום האמור למוסד לביטוח לאומי מיד לאחר קבלתם אצלה.
ה.
המוסד לביטוח לאומי יחלק את סך התשלומים שהעביר הקרנית לפי פסקה ד' בין קופות החולים לפי חלקה של כל קופה במקורות המימון בהתאם להוראת סעיף 17 לחוק ביטוח בריאות.
2.
לעדכן ביום 1.1.2010 את בסיס עלות סל שירותי הבריאות לקופות החולים בסכום המבטא את עלות השירותים המועברים לאחריות קופות החולים (להלן – עלות אספקת השירותים) כפי שייקבע בידי שר הבריאות ושר האוצר תוך 60 ימים ממועד אישור תיקון החקיקה המוצע כאמור בסעיף 1. עלות אספקת השירותים תעודכן מדי שנה לפי מדד יוקר הבריאות בתוספת שיעור עדכון הסל לקופות בשל השינויים הדמוגראפיים שחלו באוכלוסייה לפי סעיף 9(ב)(3) לחוק ביטוח בריאות.
3.
לתקן את הוראות פרק ה' לחוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2002), התשס"ב-2002, שעניינו ההתחשבנות בין קופות החולים לבין בתי החולים הציבוריים בעד שירותי האשפוז, לצורך ביצוע ההתאמות הנדרשות ליישום החלטה זו בהתאם לנוסח שנקבע בתיקון החקיקה שאושר בידי הכנסת בקריאה ראשונה לעניין זה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
האחריות לטיפול בנפגעי תאונות דרכים מוטלת על חברות הביטוח המבטחות את נפגעי תאונות הדרכים מכוח ביטוח החובה לכלי הרכב, ועל כן אינו כלול במסגרת אחריותן של קופות החולים בהתאם לחוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד-1994 (להלן – חוק ביטוח בריאות ממלכתי). האחריות לטיפול הרפואי בנפגעים מוטלת על חברות הביטוח, וזאת בהתאם לחוק פיצויים לנפגעי תאונות דרכים, התשל"ה-1975. בפועל, מתקשרות חברות הביטוח עם ספקי שירותי הבריאות, בעיקר עם קופות החולים ובתי החולים, לשם הענקת טיפול רפואי לנפגעים. כמו כן, לקופת החולים אשר נתנה למבוטח טיפול רפואי הנובע מתאונת דרכים קמה זכות חזרה כלפי מבטחו, וזאת מכוח סעיף 22 לחוק ביטוח בריאות ממלכתי. בפועל, קשה לעתים להבחין בין סוגי הנפגעים וחלק מהנפגעים נהנים מתשלומים כפולים עבור טיפולים רפואיים הניתנים להם במקביל מכוח חוק ביטוח בריאות ממלכתי, בעיקר בכל הנוגע לפיצוי בגין טיפולים רפואיים עתידיים.
השיטה הנהוגה כיום, לפיה חברות הביטוח נדרשות להתחשבן עם בתי החולים לגבי טיפולים שנתנו למבוטחים, ושבה קופות החולים תובעות במקביל השבה מחברות הביטוח, כרוכה בהוצאות מנהליות כבדות. קופות החולים ובתי החולים נאלצים להקים מערך התחשבנות מול חברות הביטוח, לפתח מערכות מחשוב, לשם ייעול תהליכי איתור הנפגעים, מעקב אחרי מצבם הרפואי וייחוסו לתאונה לשם מיצוי התהליך הארוך של משא ומתן עם חברות הביטוח, ובמקרים רבים אף לנהל התדיינות משפטית עימן. היעדר השקעה במערך כזה גורמת לקופות החולים הפסדים כבדים בגין הטיפול בנפגעים אלו ללא כיסוי כספי. כיום משקיעות קופות החולים סכום של כ-40 מליון ש"ח בשנה במערכי הבקרה האמורים, וזאת על חשבון המשאבים המיועדים למתן שירותי הבריאות לתושבי ישראל.
מצד חברות הביטוח, כרוך מתן הטיפול הרפואי בתפעול של מערך בקרת שירותים מול ספקים של שירותי הבריאות ושל מערך התחשבנות מול קופות החולים, וגם כאן – לניהול התדיינויות משפטיות עם קופות החולים.
מצד הנפגעים – קיומה של מערכת בירוקרטית מסורבלת גורמת לכך שלעתים נפגע נדרש להתרוצץ בין קופת החולים לבין חברת הביטוח להסדרת ההתחייבות לתשלום לספק השירותים (למשל: בית החולים), בלא שיש לו עניין אמיתי בשאלת החבות לבד מרצונו לקבל את הטיפול באופן יעיל ומהיר, וללא מעמסה בירוקרטית.
על כן, מוצע להעביר את האחריות למתן טיפול רפואי לנפגעי תאונות דרכים לאחריות קופות החולים במסגרת התוספת השנייה לחוק ביטוח בריאות ממלכתי על בסיס העקרונות המפורטים בהצעת החוק הממשלתית ובשינויים המפורטים בגוף ההחלטה. לשם מימון העברת האחריות, יעבירו חברות הביטוח את עלות אספקת השירות לקרנית, שתעביר את הסכומים האמורים למוסד לביטוח לאומי.
הסכום כאמור יוקצה לקופות החולים על ידי המוסד לביטוח לאומי בהתאם לחלקה של כל קופה במקורות המימון בהתאם לסעיף 17 לחוק ביטוח בריאות.

השפעת ההצעה על מצבת כח האדם
אין
החלטות ממשלה קודמות
החלטת ממשלה מס' 2202 מיום 12 באוגוסט 2008
ייעול ההוצאה במערכת הבריאות
מחליטים
1.
בהתאם לסיכום בין משרדי הבריאות והאוצר מיום 16.9.2008, להאריך את תוקפו של סעיף 3 להחלטת ממשלה מס' 470 מיום 12.9.06 לגבי היחידות המקצועיות האישיות, כך שלא ימונו בהן מנהלים עד יום 1 בינואר 2011.
2.
לתקן את חוק בית חולים באשדוד (הקמה והפעלה), התשס"ב-2002 (להלן – החוק) באופן הבא:
א.
מנהל שירותי הרפואה יהיה רשאי לקבוע מספר מיטות נמוך מ-300 במטרה להבטיח כי ההכנסה הצפויה מתפעולו של בית החולים לא תפחת מעלות ההקמה ועלות התפעול השוטף;
ב.
סעיף 4 לחוק, שעניינו הקמת בית החולים על ידי המדינה – יבוטל, ויבוצע בסעיף 5 לחוק השינוי המתחייב בשל ביטולו של סעיף 4 לחוק;
ג.
בסעיף 6 (א) לחוק תבוטל החלופה לעניין החזקתו והפעלתו של בית החולים בידי המדינה.
3.
להנחות את שר הבריאות להפעיל את סמכותו לפי סעיף 24א(3ב) לפקודת בריאות העם, 1940 ולתקן את התוספת החמישית לפקודה, כך שייקבע בה כי המספר המרבי של היחידות לשבץ מוחי (אירוע מוחי, CVA) בבתי חולים ציבוריים כלליים לא יעלה על 6 יחידות.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
1.
הגדלת מספר היחידות המקצועיות מגדילה את הוצאות בית החולים, ובכלל זה את הוצאות השכר של הרופאים הממונים כמנהלי היחידות. יחידה אישית כאמור אינה יחידה במובן הארגוני הניהולי אלא אמצעי בידי מנהלי בתי החולים ליתן תוספות שכר משמעותיות לרופאים. ריבוי הי חידות האישיות מביא ליחס בלתי סביר בין המנהלים לבין הרופאים שאינם מנהלים. כמו כן, פתיחתן של יחידות מקצועיות בבתי החולים הביאה לתוספת הוצאה ניכרת, שכן היא מביאה לתוספת עלות בשל תשלום "כוננויות על ". ויודגש, שכר מנהל יחידה מקצועית זהה כמעט לשכר המשולם למנהל מחלקה, אף שהיקף העבודה והאחריות של מנהל יחידה נמוכים בהרבה בדרך כלל.
אשר על כן, התקבלה החלטת ממשלה מס' 470 מיום 12.9.06 שעניינה "פתיחת יחידות מקצועיות אישיות והתייעלות מערכת הבריאות הציבורית ". סעיף 3 להחלטה האמורה קובע, לגבי יחידות מקצועיות אישיות אשר לא מכהן בהן כיום מנהל, כי שליש מאותן יחידות יבוטלו ושליש מהיחידות יוסבו ליחידות בסיסיות ויוקצו בין בתי החולים הממשלתיים בהתאם לקביעת המנהל הכללי של משרד הבריאות. עוד קובעת ההחלטה האמורה, כי בשאר היחידות לא ימונו מנהלים עד יום 31 בדצמבר 2008.
בנסיבות אלו ובהתאם לסיכום בין משרדי הבריאות והאוצר מיום 16.9.2008 מוצע להאריך את תוקפו של סעיף 3 להחלטה האמורה לגבי היחידות המקצועיות האישיות, כך שלא ימונו בהן מנהלים עד יום 1 בינואר 2011 וזאת בהתאם לסיכום בין משרדי הבריאות והאוצר בעניין.
2.
החוק להקמת בית החולים באשדוד ולהפעל תו נחקק בשנת 2002 כהצעת חוק פרטית. ע"פ חוק זה, יינתן אישור להקמת בית חולים בעיר אשדוד שיכלול 300 מיטות. החוק קובע כי הקמת בית החולים ותפעולו יעשו בידי יזם שייבחר באמצעות מכרז פומבי שיפרסמו משרדי הבריאות והאוצר ומינהל מקרקעי ישראל. במידה ולא ייבחר זוכה במכרז, יוקם בית החולים על ידי המדינה. עוד קובע החוק בסעיף 3 כי יש לכלול במכרז הפומבי, בין היתר, תנאי הקובע כי הערכת ההכנסה הצפויה מהמבנים שיוקמו לשימושים נלווים לבית החולים ולשימושים מסחריים לא תפחת מעלות ההקמה של בית החולים.
בעקבות חקיקת החוק מונתה ועדת מכרזים בינמשרדית לפרסום המכרז. ועדת המכרזים הבינמשרדית פרסמה בחודש אוגוסט 2008 מסמכי פניה להליך מיון מוקדם להשתתפות במכרז, אליה הוגשו שלוש הצעות.
הקמת בית החולים במתכונתו הנוכחית איננה מבטיחה באופן מלא את העמידה בהוראות החוק לעניין עצמאותו הכלכלית של בית החולים.
על כן, מוצע לבצע תיקונים בחוק שעיקרם הבטחת פעילותו העצמאית של בית החולים ללא תלות בממשלה. בהתאם לכך, מוצע לאפשר להפעיל את בית החולים במתכונת מצומצמת יותר אם יימצא שיש בכך כדי להביא לאיזון תפעולי של בית החולים. בנוסף, מוצע לבטל את הסעיפים המטילים את האחריות על הקמת בית החולים על הממשלה.
3.
כיום קיימת יחידה אחת לשבץ מוחי הפועלת בבית חולים איכילוב. יחידות אלו הן יחידות ייחודיות הדורשות מיומנות והתמחות מיוחדת ולפיכך יש לרכזן בבתי חולים כלליים המוגדרים כמרכזי על, שהינם בעלי היקף פעילות רחב המאפשר שמירה על המיומנות המקצועית הנדרשת כאמור. על כן, מוצע לקבוע כי מספר היחידות לשבץ מוחי בבתי החולים הכללי ים לא יעלה על 6 יחידות, אשר ירוכזו במרכזי העל.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 470 מיום 12.9.06, כמפורט בדברי ההסבר להחלטה זו.
החלטת הממשלה מס' 125 מיום 25.3.2003 המאריכה את תוקף החלטת הממשלה מס' 666 מיום 2.9.2001 בה נקבע בין היתר, כי עד ליום 31.12.2006 לא ימונו מנהלי יחידות מקצועיות חדשים בבתי החולים הממשלתיים והעירוניים ולא יפתחו בהם יחידות מקצועיות חדשות.
החלטה מס' 124 מיום 11.6.2006 אשר תיקנה את ההחלטה הנ"ל והגדירה מספר יחידות מקצועיות שלא תחול עליהן הוראת הקפאה זו.

רווחה
מניעת הונאות במוסד לביטוח לאומי
מחליטים
1.
להטיל על שר המשפטים, בהסכמת שר האוצר, להתקין תקנות לפיהן תקבע עבירה מינהלית שעניינה מסירת הצהרה כוזבת, במעשה או במחדל, למוסד לביטוח לאומי, והכל כפי שיפורט להלן:
א.
הקנס המינהלי, שיוטל בגין כל עבירה מינהלית, יהיה בשיעורים כדלקמן:
1)
לגבי גמלת קיום – קנס מינהלי בשיעור של 2,500 ש"ח בתוספת 50% מהסכום שעל המבוטח להשיב לפי הוראות סעיף 315 לחוק הביטוח הלאומי, כנוסחו בהחלטה זו (להלן – הסכום שהתקבל שלא כדין), ובלבד שלא יעלה על 20,000 ש"ח; לעניין זה, "גמלת קיום" היא כל אחת מאלה: קצבה חודשית לפי פרק ט' לחוק הביטוח הלאומי, גמלה לפי חוק המזונות (הבטחת תשלום), התשל"ב-1972, וגמלה לפי חוק הבטחת הכנסה, התשמ"א-1980.
2)
לגבי גמלה שאינה גמלת קיום – קנס מינהלי בשיעור של 2,500 ש"ח בתוספת 50% מהסכום שהתקבל שלא כדין, ובלבד שלא יעלה על 40,000 ש"ח;
ב.
הקנס המינהלי יוטל על ידי פקיד תביעות במוסד לביטוח לאומי;
ג.
אמות המידה לשם הטלת קנס מינהלי יגובשו על ידי הלשכה המשפטית במוסד לביטוח לאומי;
ד.
תקנות כאמור יגובשו על ידי משרד המשפטים בתיאום עם המוסד לביטוח לאומי ומשרד האוצר;
ה.
התקנות יובאו לאישור ועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת במועד שבו תניח הממשלה על שולחן הכנסת את התכנית הכלכלית לשנים 2009 ו-2010;
ו.
תחילתן של התקנות ב-1 בינואר 2010.
2.
להטיל על שר האוצר לתקן את תיקוני החקיקה הנדרשים במסגרת התכנית הכלכלית לשנים 2009 ו-2010, לצורך יישום החלטה זו, ובין היתר, תיקון חוק הביטוח הלאומי, חוק הבטחת הכנסה, התשמ"א-1980 וחוק המזונות (הבטחת תשלום), התשל"ב-1972, כך שייקבע בהם כי תובע שמסר הצהרה כוזבת, במעשה או במחדל, לגבי מידע שנדרש למסור על ידי הביטוח הלאומי לצורך קביעת זכאותו לגמלה או לצורך קביעת גובה הגמלה לה הוא זכאי או עדכון גובהה, או שהעלים מידע כאמור – דינו שישה חודשי מאסר או קנס לפי סעיף 61 (א)(2) לחוק העונשין.
3.
לתקן את סעיף 315 לחוק הביטוח הלאומי, כך שייקבע בו כי מי שהשיג גמלה שלא כדין ישיב את הסכום שהשיג שלא כדין בתוספת ריבית לפי חוק פסיקת ריבית והצמדה, התשכ"א-1961.
4.
לתקן את סעיף 384 לחוק הביטוח הלאומי, כך שייקבע בו כי גוף ציבורי הוא גם כל אחד מן הגופים הבאים: תאגיד בנקאי ותאגיד עזר כהגדרתם בחוק הבנקאות (רישוי), התשמ"א-1981, מבטח וחברה מנהלת כהגדרתם בחוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (ביטוח), התשמ"א-1981.
5.
לתקן את סעיף 384א לחוק הביטוח הלאומי, כך שייקבעו סוגי המידע שיהיה רשאי המוסד לקבל ממס הכנסה ומס ערך מוסף ובכלל זה מידע בדבר הכנסותיו מעבודה של המבוטח; מידע המצוי לגבי חשבונות הבנק של המבוטח; מידע בדבר חסכונות ולגבי נכסים פיננסיים – פיקדונות, חסכונות, קופות גמל, קרנות השתלמות, ניירות ערך והכנסות מדיבידנדים בחברות של בעלי שליטה; וכן מידע בדבר בעלות על נכסי נדל "ן והפקת רווח מהשכרתם. בנוסף, לקבוע כי מידע כאמור יתקבל באמצעות מסר אלקטרוני, כהגדרתו בחוק חתימה אלקטרונית, התשס"א-2001. כמו כן מוצע לקבוע כי שר הרווחה והשירותים החברתיים, בהסכמת שר המשפטים ובהתייעצות עם שר האוצר ובאישור ועדת עבודה, רווחה ובריאות של הכנסת יהיה רשאי לקבוע מידע נוסף שהמוסד יהיה רשאי לקבל.
6.
להורות לשר הרווחה לקבוע, בהתאם לסמכות הנתונה לו בסעיף 355 לחוק הביטוח הלאומי, חובת מסירת דין וחשבון בדבר הכנסות באמצעות מסר אלקטרוני ובאופן מקוון.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
בשנת 2008 הוצאות המוסד לביטוח לאומי (להלן – המוסד) עבור תשלומי גמלאות היו כ-50 מיליארד ש"ח. על פי הערכות של גורמי מקצוע בארץ, שיעור ההונאות עומד על לפחות 5% מסך תשלומי הגמלאות, כלומר כ-2.5 מיליארד ש"ח לשנה. לפיכך, מניעה של כרבע מהיקף ההונאות השנתי יכולה להביא לחיסכון של כ-625 מיליון ש"ח. לעניין זה, נציין כי מהשוואה בינלאומית שנערכה על ידי ממשלת אנגליה בין שמונה מדינות במערב אירופה עולה כי שיעור ההונאות מסך תשלומי הגמלאות מגיע לכ-4%.
סיבה עיקרית לכך שתופעת הרמייה הינה רחבת היקף היא מחסור בכלי ענישה וסנקציות אפקטיביים אשר ייצרו הרתעה מספקת כנגד מעשי מרמה בגמלאות. הסנקציות הקיימות כיום אינן יוצרות הרתעה מספקת או שיישומן כרוך בהעמדה לדין והן אינן מיושמות בשל תהליך ארוך ומסורבל המחויב לשם הפעלתן.
סיבה נוספת לשיעור הרמייה הגבוה היא היעדר נתונים מספקים בדבר מבוטחים לצורך בחינת זכאותם לגמלאות השונות. שכן, חלק מהגמלאות מותנות במבחני הכנסה אשר מתבצעים דה פקטו על סמך הצהרות התובעים בלבד ומספר מסמכים מצומצם אותם נדרש התובע להמציא. כיום, למוסד יש יכולת מוגבלת ביותר לבדוק את הנתונים שהוגשו הינם מלאים ומהימנים. הסיבה לכך נעוצה בהיעדר יכולת של המוסד להצליב מידע אודות הכנסות התובעים בין המוסד לביטוח לאומי לגופים אחרים כגון: רשות המיסים, בנקים וחברות ביטוח.

על מנת להתמודד עם תופעת המרמה בגמלאות מוצע לתקן את חוק הביטוח הלאומי, כך שיקבעו בו סנקציות אפקטיביות על מי שהשיג גמלה שלא כדין, וזאת על מנת ליצור הרתעה הולמת ולצמצם את שיעור הרמייה. להלן נפרט את הסנקציות המוצעות.

הטלת קנס מינהלי על מי שמסר הצהרה כוזבת, במעשה או במחדל, למוסד לביטוח לאומי, אשר יש בה כדי להשפיע על זכאותו לקבלת הגמלה או על גובה הגמלה. שיעור הקנס המינהלי שיוטל על מסירת מידע כוזב הנוגע לגמלת קיום יהיה בשיעור של 2,500 ש"ח בתוספת 50% מהסכום שהתקבל שלא כדין, ובלבד שלא יעלה על 20,000 ש"ח. ולגבי גמלה שאינה גמלת קיום יוטל קנס מינהלי בשיעור של 2,500 ש"ח בתוספת 50% מהסכום שהתקבל שלא כדין, ובלבד שלא יעלה על 40,000 ₪.
כמו כן, מוצע לקבוע כי יבוצעו תיקוני החקיקה הנדרשים במסגרת התכנית הכלכלית לשנים 2009 ו-2010 לצורך יישום החלטה זו.

בנוסף, מוצע לקבוע כי מי שהשיג גמלה שלא כדין ישיב את הסכום שקיבל במרמה בצירוף ריבית לפי חוק פסיקת ריבית והצמדה.

עוד מוצע לאפשר למוסד לביטוח לאומי לייעל את מבחני ההכנסות המופעלים על ידו וזאת באמצעות מתן אפשרות לקבל מידע בדבר הכנסות התובעים הן מבנקים, חברות ביטוח וחברות מנהלות. בנוסף, מוצע לקבוע בחוק את סוגי המידע שיהיה רשאי המוסד לקבל ממס הכנסה ומס ערך מוסף ובכלל זה מידע בדבר הכנסותיו מעבודה של המבוטח, מידע המצוי לגבי חשבונות הבנק של המבוטח; מידע בדבר חסכונות ולגבי נכסים פיננסיים – פיקדונות, חסכונות, קופות גמל, קרנות השתלמות, ניירות ערך והכנסות מדיבידנדים בחברות של בעלי שליטה, וכן מידע בדבר בעלות על נכסי נדל"ן והפקת רווח מהשכרתם. שר הרווחה והשירותים החברתיים, בהסכמת שר המשפטים ובהתייעצות עם שר האוצר ובאישור ועדת עבודה, רווחה ובריאות של הכנסת יהיה רשאי לקבוע מידע נוסף שהמוסד יהיה רשאי לקבל.

עוד מוצע לקבוע כי הדיווחים המועברים כיום על ידי מעסיקים למוסד לביטוח לאומי יועברו באופן מקוון בלבד, וזאת כדי לייעל את הליכי הדיווח, ובדומה לחובה הקיימת כיום בסעיף 131(ב2) ו-166(ב) לפקודה.
מוצע לקדם החלטה זו במסגרת התוכנית הכלכלית, בייחוד לנוכח המשבר הכלכלי, בשל ההשלכות התקציביות המקרו כלכליות שיכולות לנבוע מטיפול אפקטיבי בבעיית הרמאות במוסד לביטוח לאומי ובשל הרצון למקד את הקצבאות בזכאים לכך.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995, ותיקוני חקיקה נוספים, ככל שיידרשו.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
מס' 2249 מיום 12 באוגוסט 2007.
מס' 3991 מיום 20 באוגוסט 2008.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
מס' 2249 מיום 12 באוגוסט 2007.
מס' 3991 מיום 20 באוגוסט 2008.

עידוד העסקת עובדים ישראלים בתחום הסיעוד
מחליטים
בהמשך להסכם בדבר תשלום גמלה לעידוד העסקת עובדים ישראלים בתחום הסיעוד (להלן –ההסכם), אשר נחתם בין ממשלת ישראל והמוסד לביטוח לאומי ביום 26 בפברואר 2009, לתקן את חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995 (להלן – חוק הביטוח הלאומי), כך שתינתן תוספת של שעות סיעוד למי שזכאי לגמלת סיעוד, ובלבד שהוא מעסיק עובד ישראלי ואינו בעל היתר להעסקת עובד זר, או שאינו מממש היתר להעסקת עובד זר כמפורט להלן:
1.
לגבי מבוטח שמשתלמת לו גמלת סיעוד לפי סעיף 224(א)(1א) לחוק הביטוח הלאומי – תוספת של 3 שעות סיעוד שבועיות;
2.
לגבי מבוטח שמשתלמת לו גמלת סיעוד לפי סעיף 224(א)(2) לחוק הביטוח הלאומי – תוספת  של 4 שעות סיעוד שבועיות.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
במסגרת תוכנית האצת המשק שהכין משרד האוצר על מנת להתמודד עם המשבר הכללי, נחתם הסכם בין ממשלת ישראל למוסד לביטוח לאומי בדבר תשלום גמלה לעידוד העסקת עובדים ישראלים בתחום הסיעוד (להלן – ההסכם), בעלות שנתית של כ-180 מיליון ש"ח.
במסגרת ההסכם נקבעה תוספת של שלוש שעות סיעוד, למבוטח שמשתלמת לו גמלת סיעוד לפי סעיף 224(א)(1א) לחוק הביטוח הלאומי (לגמלת סיעוד ברמה הגבוהה), ותוספת של ארבע שעות סיעוד למבוטח שמשתלמת לו גמלת סיעוד לפי סעיף 224(א)(2) לחוק הביטוח הלאומי (גמלת סיעוד ברמה הגבוהה ביותר), ובלבד שהמבוטח מעסיק עובד ישראלי ואינו בעל היתר להעסקת עובד זר, או שאינו מממש היתר להעסקת עובד זר.
מוצע בזאת לבצע את תיקוני החקיקה הנדרשים על-מנת לעגן את האמור בהסכם בחוק הביטוח הלאומי. התוספת האמורה לגמלת הסיעוד תינתן לידי נותן שירותי הסיעוד ולא לידי הזכאי, ואולם זכאי לגמלת סיעוד שמשתלמת לו גמלה במסגרת התכנית הניסיונית, יקבל את התוספת האמורה לידיו.
התיקון המוצע צפוי להביא לתוספת של כ-2,000 משרות מלאות בתחום הסיעוד.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
הגדלת קצבאות הזקנה
מחליטים
1.
בהמשך להסכם הקואליציוני שנחתם בין סיעת הליכוד לבין סיעת העבודה ביום 30 במרס 2009, ובנוסף לתוספת לקצבאות הזקנה ולגמלת השאירים שנכללה בהצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2009), התשס"ט-2008, לתקן את חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995 (להלן – חוק הביטוח הלאומי), כך שתינתן תוספת לקצבת הזקנה וגמלת השאירים, זאת כמפורט להלן:
א.
החל ביום 1 באוגוסט 2009, תינתן תוספת של 68 ש"ח בממוצע לקצבה החודשית למבוטח שמלאו לו 80 שנים, כך שהעלות הכוללת של התוספת במונחים שנתיים לא תעלה על 150 מיליון ש"ח;
ב.
החל ביום 1 בינואר 2010, תינתן תוספת של 70 ש"ח בממוצע לקצבה החודשית למבוטח שמלאו לו 80 שנים, תוספת של 65 ש"ח בממוצע לקצבה החודשית למבוטח שמלאו לו 70 שנים וטרם מלאו לו 80 שנים, כך שהעלות הכוללת של התוספת במונחים שנתיים לא תעלה על 400 מיליון ש"ח;
ג.
החל ביום 1 בינואר 2011 תינתן תוספת של 70 ש"ח בממוצע לקצבה החודשית למבוטח שמלאו לו 80 שנים, תוספת של 65 ש"ח בממוצע לקצבה החודשית למבוטח שמלאו לו 70 שנים וטרם מלאו לו 80 שנים, כך שהעלות הכוללת של התוספת במונחים שנתיים לא תעלה על 400 מיליון ש"ח.
2.
לתקן את התוספת השנייה לחוק הבטחת הכנסה התשמ"א 1980, כך שיקבע בה ששיעור הגמלה המשתלמת לפי אותו חוק למי שזכאי לקצבת זקנה או לגמלת שאירים לא יופחת בעקבות הגדלת קצבת הזקנה וגמלת השאירים כאמור לעיל.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
במסגרת ההסכמים הקואליציוניים שנחתמו בין סיעת הליכוד לבין סיעת העבודה הוחלט על מתן תוספת לקצבאות הזקנה. בהתאם לכך מוצע לבצע את תיקוני החקיקה הנדרשים בחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995 כך שיוגדלו קצבאות הזקנה והשאירים בהתאם למפורט בהחלטה זו, בעלות של כ-950 מיליון ש"ח.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין.

ההיבט המשפטי
תיקון חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995.
תיקון חוק הבטחת הכנסה התשמ"א 1980.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
זכויות עובדים בפשיטת רגל ובפירוק תאגיד
מחליטים
1.
בהמשך להסכם הקואליציוני שנחתם בין סיעת הליכוד לבין סיעת העבודה ביום 30 במרס 2009 (להלן – ההסכם), לתקן את פרק ח' לחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995, שעניינו ביטוח זכויות עובדים בפשיטת רגל ובפירוק תאגיד, כך שיקבע בו כי שיעור הגמלה לעובד שישולם לפי הפרק האמור יעמוד, לכל היותר, על סך של 100,000 שקלים חדשים.
2.
בהמשך להסכם, לתקן את סעיף 78 לפקודת פשיטת הרגל [נוסח חדש], התש"ם-1980, כך שתקרת סכום השכר או גמול התעסוקה שמגיע לעובד בדין קדימה תעמוד על סך של 21,000 ש"ח לעובד במקום 7,907 ש"ח.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
מוצע ליישם את ההסכם הקואליציוני שנחתם בין סיעת הליכוד לבין סיעת העבודה ביום 30 במרס 2009, לעניין הגדלת שיעור הגמלה המשולם לעובד במקרה של פירוק. כמו כן, במסגרת ההסכם האמור, הוחלט על הגדלת תקרת סכום השכר או גמול העבודה שיש לו דין קדימה במקרה של פשיטת רגל של המעסיק. בהתאם לכך מוצע לבצע את תיקוני החקיקה הנדרשים בפקודת פשיטת הרגל [נוסח חדש], התש"ם-1980.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995; תיקון פקודת פשיטת הרגל [נוסח חדש], התש"ם-1980; תיקוני חקיקה חדשים ככל שידרשו.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין.
העברת פעילות הלשכה לשיקום נכים למוסד לביטוח לאומי
מחליטים

1.
לתקן את חוק נכי רדיפות הנאצים, התשי"ז-1957 (להלן – חוק נכי רדיפות) ואת חוק נכי המלחמה בנאצים, תשי"ד-1954 (להלן – חוק נכי מלחמה) ולקבוע בהם כי:
א.
השר הממונה על ביצועם של החוקים האמורים יהיה שר הרווחה והשירותים החברתיים, במקום שר האוצר; והרשות המוסמכת, כהגדרתה בסעיף 2 לחוקים האמורים, תפעל במסגרת המוסד לביטוח לאומי.
ב.
סמכויות שר הרווחה והשירותים החברתיים לפי סעיפים 3ז, 4א(ד), 4ה, 21, 24, ו-25 לחוק נכי הרדיפות ולפי סעיפים 4(ה), 5, 6(ב), 17(ב), 24, 24ג(ב), 25א, ו-27 לחוק נכי המלחמה, תהיינה בהסכמת שר האוצר.
ג.
במקום ועדה רפואית וועדה רפואית לעררים, כמשמעותם בסעיפים 8, 9 ו-9א' לחוק נכי רדיפות ובסעיפים 6(א) ו-12א לחוק נכי מלחמה, ידון רופא מוסמך שמונה לפי הוראות סעיף 208(ב) לחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995 בתביעה של אדם לפי החוק; כמו כן, הוראות סעיפים 211, 212 ו-213 לחוק הביטוח הלאומי יחולו לענין זה, בשינויים המחויבים.
ד.
תגמולים או מענקים לפי החוקים האמורים ישולמו באמצעות המוסד לביטוח לאומי.
ה.
לבצע את כל תיקוני החקיקה הנדרשים לצורך יישום החלטה זו, ובכלל זה החלת סעיפים מחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995, על תביעות לפי החוקים האמורים, בשינויים המחוייבים.
ו.
להנחות את הממונה על התקציבים במשרד האוצר, הממונה על השכר, מנכ"ל המוסד לביטוח לאומי, ונציב שירות המדינה לגבש מודל לה עברת עובדי הלשכה לשיקום נכים למוסד לביטוח לאומי וכן לגבש תוכנית לפרישה מרצון לעובדים שיהיו מעוניינים בכך. כלל הפעולות הנדרשות לפי סעיף זה תושלמנה לא יאוחר מיום 1 בינואר 2010.
2.
אין בהחלטה זו בכדי לפגוע בזכויותיהם של נכי רדיפות הנאצים, נכי המלחמה בנאצים וכל ניצולי השואה אשר מקבלים סיוע מהלשכה לשיקום נכים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
הלשכה לשיקום נכים (להלן – הלשכה) שבמשרד האוצר אמונה על תשלום התגמולים והמענקים לניצולי שואה הזכאים לכך מכוח חוק נכי רדיפות הנאצים, התשי"ז-1957 (להלן – חוק נכי רדיפות הנאצים) וחוק נכי המלחמה בנאצים, תשי"ד-1954 (להלן – חוק נכי המלחמה בנאצים). לצורך כך הלשכה מפעילה מערך כולל של חשבות לצורך תשלום התגמולים, יחידת תביעות, ועדות רפואיות ומרכז לפניות ציבור. בשנת 2008 הלשכה שילמה תגמולים חודשיים, דמי הבראה והעניקה שירותים לכ-80,000 ניצולי שואה בעלות כוללת של כ-2.3 מיליארד ש"ח.
על פי החוקים האמורים, הוענקה לשר האוצר, הסמכות למנות ועדה רפואית שתפקידה לקבוע האם התובע לקה בנכות המזכה בפיצוי ואת אחוזי הנכות שלו, וכן ועדה רפואית עליונה לעררים.

המוסד לביטוח לאומי הינו הגורם המרכזי במדינה אשר משלם קצבאות ותגמולים בתביעות לפי חוק הביטוח הלאומי וחוקי פיצוי אחרים. מתוקף סמכותו כאמור, הוא מפעיל רופאים מומחים, ועדות רפואיות וועדות עררים לקביעת זכאות לגמלה בענפי נכות כללית, נכות מעבודה ונכויות אחרות.
מעצם תפקידיו כאמור, המוסד לביטוח לאומי צבר ידע רב ומקצועיות בניהול מערך תשלומים מורכב, הפעלת ועדות רפואיות ומתן שירות לציבור, ועל כן יש בידו הניסיון והמיומנות הנדרשים לשם ביצוע הוראות חוק נכי רדיפות הנאצים וחוק נכי המלחמה בנאצים.

במצב הקיים, ישנה כפילות גורמים המטפלים ביישום חוקי תגמולים לנכים, וזאת בעוד שבמוסד לביטוח לאומי קיימות מערכות מנוסות, המטפלות בנושאים דומים, המסוגלות לתת מענה גם לניצולי השואה. העברת הטיפול בניצולי השואה לידי המוסד לביטוח לאומי, הן לנוכח ניסיונו והתמחותו והן בהתחשב בהיותו גורם משלם, תאפשר התמודדות עם הכשלים הקיימים, תביא לחסכון של כעשרה מיליון ש"ח בעלויות המנהליות ולזירוז הטיפול בפניותיהם של ניצולי השואה.

לפיכך מוצע להעביר את פעילות הלשכה על כל חלקיה למוסד לביטוח לאומי, וזאת במטרה ליעל את אופן הטיפול בתביעות ניצולי השואה.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם

במסגרת ההחלטה תגובש תוכנית להעברת עובדי הלשכה לשיקום נכים למוסד לביטוח לאומי או פרישה מרצון לעובדים שיהיו מעוניינים בכך.

ההיבט המשפטי
תיקון חוק נכי רדיפות הנאצים, התשי"ז-1957 וחוק נכי המלחמה בנאצים, תשי"ד-1954.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין.
עידוד יציאה לעבודה
לתקן את חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995, כך שייקבע בו כי מובטל שבחר לפתוח עסק עצמאי ואשר אינו זכאי לדמי אבטלה בשל כך, יוכל לתבוע את דמי האבטלה המגיעים לו עד תום 36 חודשים מהאחד בחודש בו הפך מובטל, אם שב והפך להיות מובטל, וזאת במקום 12 החודשים הקבועים כיום. התיקון המוצע יחול על מי שפתח עסק עצמאי החל ביום 1 בספטמבר 2009.

דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
נוכח המשבר הכלכלי, ועל מנת לעודד מובטלים לפתוח עסקים עצמאיים, מוצע לתקן את חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995, באופן שיאפשר להם לתבוע את דמי האבטלה המגיעים להם עד תום 36 חודשים מהחודש שבו הפכו להיות מובטלים, אם שבו והפכו להיות מובטלים, זאת במקום 12 החודשים, הקבועים כיום. התיקון המוצע יפחית את הסיכון של המובטל לפתוח עסק עצמאי ויגביר את הפעילות הכלכלית במשק.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין.

ההיבט המשפטי
תיקון חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 4100 מיום 9 באוגוסט 2005.

תעסוקה
מדיניות הממשלה בנושא עובדים זרים ועידוד תעסוקת ישראלים
מחליטים
ענף הסיעוד
לקבוע כי החל ממועד החלטה זו:
1.
תנאי לקבלת היתר להעסקת עובד זר בענף הסיעוד הוא שמבקש ההיתר קיבל ניקוד של לפחות 6 נקודות במבחן מידת התלות בעזרת הזולת בביצוע פעולות היום-יום (ADL) במקום ניקוד של 4.5 נקודות הנהוג כיום.
2.
תנאי לקבלת היתר להעסקת עובד זר בענף הסיעוד הוא שמבקש ההיתר יתחייב כי העובד הזר יתגורר עמו.
3.
ועדת החריגים לעניין היתרי העסקה בענף הסיעוד הפועלת במסגרת רשות האוכלוסין ההגירה ומעברי הגבול (להלן – רשות ההגירה) תוכל לאשר הענקת היתר להעסקת עובד זר ובלבד שלא יוענק היתר כאמור לאדם שבמבחן ADL זכה לניקוד נמוך מ-4.5 נקודות.*
4.

לא יינתנו אשרה ורישיון ישיבה לעובד זר בענף הסיעוד, אלא אם כן הוכיח העובד הזר, טרם כניסתו לישראל, להנחת דעתו של ראש רשות ההגירה, שליטה בדיבור בשפה האנגלית, או שליטה בשפתו של בעל ההיתר – במקרים מיוחדים בהם הוכיח בעל ההיתר להנחת דעתו של ראש רשות ההגירה כי לצורך הטיפול בו דרוש כי העובד הזר יהיה דובר את שפתו של בעל ההיתר. לצורך הוכחת שליטה בשפה כאמור יידרש העובד הזר להוכיח, לכל הפחות, כי עבר את מבחן TSE או מבחן מקביל לו, בציון שעליו יורה ראש הרשות. החלטה זו תחול על עובדים זרים בענף הסיעוד המבקשים לראשונה אשרה ורישיון עבודה.
* בהתאם להנחיית היועץ המשפטי לממשלה מיום 27 באפריל 2009, ייקבעו אמות מידה נוספות בין ניקוד 4.5 לניקוד 6 שבהתקיימן לא תידרש החלטה של ועדת חריגים לשם קבלת היתר להעסקת עובד זר.

ענף החקלאות – תוואי פוחת וסגירת שמיים
5.
במטרה להפחית את ההשפעות השליליות של העסקת עובדים זרים בחקלאות על התעסוקה והשכר של ישראלים בענף החקלאות ובענפים אחרים בהם מועסקים ישראלים, ובהמשך להחלטה מס' 3996 מיום 24 באוגוסט 2008, שעניינה מדיניות הממשלה בנושא עובדים לא ישראליים והגדלת אפשרויות התעסוקה של ישראליים, במסגרתה הוקם צוות בראשות המשנה לנגיד בנק ישראל לגיבוש תוכנית ארוכת טווח להחלפת העובדים הלא ישראלים בישראלים ולטיוב ההון האנושי והפיסי בענף החקלאות (להלן – צוות אקשטיין):
א.
להפחית בהדרגה את מכסת העובדים הזרים בענף החקלאות כדלקמן:
	שנה
	מכסה מרבית של עובדים זרים

	2009
	23,500

	2010
	20,000

	2011
	16,000

	2012
	12,000

	2013
	8,000

	2014
	עד 3,000 באזורי הספר המרוחק. לעניין זה ספר מרוחק: יישובי המועצה האזורית הערבה התיכונה והישובים הבאים: קדש ברנע (ניצני סיני), עין חצבה, עין תמר, נאות הככר וכמהין


ב.
צוות אקשטיין יהיה רשאי להמליץ לממשלה על התאמות ושינויים בקצב ההפחתה המוצע בסעיף א לעיל, וכן על התרת העסקת עובדים זרים בענף החקלאות באופן עונתי לפי מכסות.
ג.
לקבוע, כי החל ממועד קבלת החלטה זו, לא יינתנו אשרה ורישיון ישיבה לעובד זר בענף החקלאות ("סגירת שמיים") לרבות לצורך החלפת עובדים זרים שיוצאים את ישראל (שיחלופים). החלטה זו תחול על עובדים זרים בענף החקלאות המבקשים להיכנס לישראל לאחר מועד קבלת החלטה זו.
ד.
לתקן את סעיף 9 להחלטת ממשלה מספר 447 מיום 12 בספטמבר 2006 ולקבוע כי מספר היתרי ההעסקה שיוקצו לענף החקלאות מעבר למכסה הבסיסית יעמוד על לא פחות מ-12%, ובכך מספר היתרי ההעסקה הכולל לא יפחת מ-112% ממכסת העובדים שתיקבע.

ענף המסעדות האתניות
6.
בהמשך להחלטת ממשלה מס' 4170 מיום 12 באוקטובר 2008, שעניינה מכסת עובדים זרים במסעדות אתניות (להלן – החלטה מס' 4170), לקבוע כי:
א.
מכסת ההיתרים המרבית להעסקת עובדים זרים בענף המסעדות האתניות, החל ביום 1 בינואר 2010 ועד יום 30 ביוני 2010 תעמוד על 500;
ב.
החל ביום 1 בינואר 2010, לא יפחת שכרם של העובדים הזרים בענף המסעדות האתניות מ-12,000 ש"ח לחודש;
ג.
החל ביום 1 ביולי 2010 ואילך לא יינתנו היתרים להעסקת עובדים זרים בענף זה, למעט מומחים, ששכרם אינו נופל מפעמיים השכר הממוצע במשק, ושהם בעלי מומחיות שאינה מצויה בישראל.
ד.
לקבוע, כי החל במועד קבלת החלטה זו, לא יינתנו אשרה ורישיון ישיבה לעובד זר בענף המסעדות האתניות ("סגירת שמיים") לרבות לצורך החלפת עובדים זרים שיוצאים את ישראל (שיחלופים), למעט העסקת מומחים כהגדרתם לעיל.
ה.
לבטל את הוועדה שהוקמה לפי סעיף 2 להחלטה מס' 4170.

אכיפה וענישה
7.
לאמץ את הצעת החוק להעברת סמכויות בתחום עובדים זרים (תיקוני חקיקה), התשס"ט-2008, בעניין העברת סמכויות בנושא עובדים זרים ממשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה לרשות האוכלוסין, ההגירה ומעברי הגבול במשרד הפנים, בנוסח שאושר על ידי ועדת השרים לחקיקה ואכיפת החוק בהתאם להחלטת ממשלה מס' 4403 מיום 11 בינואר 2009 ולהכלילה בהצעת חוק ההסדרים לשנים 2009 ו-2010.
8.
בהמשך לסעיף 2.ג. להחלטת ממשלה מס' 3599 מיום 15 ביוני 2006, שעניינה הקמת רשות ההגירה, כפי שתוקן בהחלטה מס' 3887 מיום 3 באוגוסט 2008, שעניינה העברת תפקידי יחידת הסמך לעובדים זרים שבמשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה לרשות ההגירה, לקבוע כי עד ליום 1 ביולי 2009 תושלם העברת כלל המפקחים והתובעים הפליליים שביחידת הסמך לעובדים זרים (לרבות אלה שבמיקור חוץ) לרשות ההגירה, למעט 11 עובדים שיישארו במשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה, וישויכו לאגף לאכיפת חוקי העבודה בו, לצורך חיזוק האכיפה של חוקי העבודה בנוגע לעובדים זרים.
9.
להטיל על שרי המשפטים והתעשייה, המסחר והתעסוקה לתקן את תקנות העבירות המנהליות (קנס מינהלי – עובדים זרים), התשנ"ב-1992, כדלקמן:
א.
סכומי הקנסות המנהליים הקצובים הקבועים בתוספת לתקנות האמורות הפחותים מ-5,000 ש"ח, יעודכנו כך שיעמדו על 5,000 ש"ח;
ב.
סכומי הקנסות המינהליים הקצובים הקבועים בתוספת לעבירות על סעיפים 2(א)(1) ו-(2), 2א(א), 3 ו-4(א) ו-(ב) לחוק עובדים זרים, התשנ"א-1991 (להלן – חוק עובדים זרים) – יוכפלו.
10.
לתקן את חוק העבירות המינהליות, התשמ"ו-1985, כך שתבוטלנה הוראות סעיפים 16 (א1) ו-17(א1).
11.
לתקן את חוק הכניסה לישראל, התשי"ב-1952, כך שגם לממונה בקורת הגבולות יוענקו הסמכויות של קצין משטרה כאמור בסעיפים 13י(ב), (ג) ו-(ד).
משתלמים מחו"ל
12.

לקבוע את המכסה השנתית המירבית למשתלמים בענף החקלאות לשנת 2009 ואילך על מחצית ממספר המשתלמים שהגיעו לישראל בשנת 2008, וכן לקבוע כי במסגרת המכסה האמורה לא יעלה שיעור המשתלמים הזרים ממדינה מסוימת על 10% מהמכסה.
עידוד תעסוקת ישראלים
13.
להטיל על החשב הכללי לפעול ללא דיחוי, ולא יאוחר מיום 1 ביוני 2009, ליישום סעיף 5 להחלטת הממשלה מס' 642 מיום 2 בספטמבר 2001, שעניינו קביעת תנאי סף לפיו במכרזים לביצוע עבודות בתחום הבניה והתשתיות לא תתקשר המדינה בחוזים לביצוע עבודות כאמור עם מי שמעסיק עובדים זרים בביצוע העבודות האמורות, בשינויים הבאים:
א.
להבהיר כי במסגרת חוזה ההתקשרות יתחייב הספק הזוכה כי העבודות נושא ההסכם לא תבוצענה באמצעות עובדים זרים בין אם על ידי הספק הזוכה ובין באמצעות קבלן כוח אדם, קבלן משנה או כל גורם אחר עמו יתקשר הספק הזוכה לשם ביצוע העבודות נושא המכרז או ההתקשרות.
ב.
לתקן את הגדרת "מומחי חוץ" כך שזו תחול על העסקת עובד זר בתחום בו יש לו מומחיות ייחודית ואשר שכרו החודשי בעד עיסוקו כאמור אינו נופל מפעמיים השכר הממוצע במשק למשרת שכיר.
ג.
שר האוצר ושר התעשייה, המסחר והתעסוקה יוכלו להתיר ביצוע עבודות בתחום הבניה והתשתיות על ידי עובדים זרים שאינם מומחי חוץ כהגדרתם לעיל, ובלבד שיועסקו בישראל לצורך ביצוע עבודה בטכנולוגיה ובמיכון מיוחדים שאינם בנמצא בישראל ואשר ניתן לבצעה רק באמצעות גורם זר. היתר כאמור יינתן לביצוע פרויקט המוגדר בזמן, במיקום ובהיקף התקשרות שייקבעו כתנאי להיתר.
להטיל על ראש רשות החברות הממשלתיות להנחות, עד יום 1 ביולי 2009, את החברות הממשלתיות לפעול ליישום סעיף 5 להחלטת הממשלה האמורה, כפי שתוקן בהחלטה זו, במכרזים של חברות ממשלתיות לביצוע עבודות בתחום הבניה והתשתיות, שיפורסמו החל במועד האמור.
ייקור עלות העסקה, מעסיקי עובדים זרים ולשכות פרטיות
14.
במסגרת מדיניות ייקור עלות העסקת עובדים זרים, לבצע את תיקוני החקיקה הבאים:
א.
בחוק עובדים זרים – תיקוני החקיקה הדרושים לכך שהסכומים המפורטים להלן יוכפלו:
1)
סכום אגרת הבקשה בעד העסקת עובד זר לפי סעיף 1י(א);
2)
סכום האגרה השנתית לפי סעיף 1י(א1);
3)
סכום דמי ההיתר להעסקת עובד זר בענף הבנין לפי סעיף 1י1.
ב.
בחוק התוכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003 ו-2004), התשס"ג-2003 – להעמיד את ההיטל על עובדים זרים הקבוע בו על 20% במקום 10%.
15.
להנחות את שר התעשייה המסחר והתעסוקה להביא לאישור ועדת העבודה, הרווחה והבריאות של הכנסת, בתוך 30 יום ממועד החלטה זו, תקנות לפי סעיף 1יא לחוק עובדים זרים, שעניינו הפקדת כספים לטובת העובד הזר ולהבטחת יציאתו מישראל, לגבי כלל הענפים בהם מועסקים עובדים זרים, כמפורט להלן:
א.
סכום הפיקדון, כהגדרתו בסעיף 1יא לחוק עובדים זרים, יהיה כדלקמן:
1)
ענף הבנין וענף החקלאות – 700 ש"ח;
2)
ענף הסיעוד – 300 ש"ח.
ב.
השימוש בכספים שלא הוצאו על ידי העובדים הזרים כאמור בסעיף 1יא(ז)(2) ייועדו לצרכים בריאותיים של עובדים זרים, כפי שיורו שרי התעשייה המסחר והתעסוקה, האוצר והבריאות.
ג.
הוראות אחרות לעניין הפיקדון יהיו בהתאם לנוסח תקנות עובדים זרים (פיקדון לעובדים זרים בענף הבנין), התשס"ח-2008, שהוגשו לאישור ועדת העבודה, הרווחה והבריאות של הכנסת בשינויים המחויבים לגבי ענפי התעסוקה השונים, ככל שיידרשו.
16.

להנחות את שר התעשייה המסחר והתעסוקה להביא לאישור ועדת העבודה, הרווחה והבריאות של הכנסת, בתוך 30 יום ממועד קבלת החלטה זו, תקנות לפי לסעיף 65(א)(2) לחוק שירות התעסוקה, התשי"ט-1959, שעניינן הוראות לענין ערבות שת יתן לשכה פרטית לשם קבלת היתר לתיווך בין ארצי, ובין השאר הוראות לענין חילוט הערבות והשימוש בכספי החילוט. בתקנות כאמור ייקבע כי סכום הערבות שתידרש להפקיד לשכה פרטית המבקשת היתר לתיווך בין ארצי יעמוד, ככלל, על 500 אלש"ח, ובענף הסיעוד בלבד על 300 אלפי ש"ח עבור לשכות המטפלות בעד 400 עובדים זרים, ועל 150 אלפי ש"ח עבור לשכות המטפלות בעד 200 עובדים זרים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
לתופעת העובדים הזרים השלכות שליליות על שוק העבודה המתבטאות בדחיקת ישראלים מקרב השכבות הנמוכות משוק העבודה ולירידת שכרם. השלכות שליליות נוספות של התופעה הנן עיכוב בכניסת טכנולוגיות לענפים עתירי עובדים זרים וגידול בתשלומי ההעברה לבלתי מועסקים  ישראלים כתוצאה מדחיקתם משוק העבודה.
בהחלטת ממשלה מספר 3996 מיום 24.8.2008 שעניינה מדיניות הממשלה בנושא עובדים לא ישראליים והגדלת אפשרויות התעסוקה של ישראליים, הוחלט לאמץ, בשינויים מסוימים שפורטו בה, את עקרונות דוח הוועדה לעיצוב מדיניות בנושא עובדים לא ישראלים בראשות המשנה לנגיד בנק ישראל, פרופסור צבי אקשטיין, אשר המליצה לצמצם ככל האפשר את מספרם של העובדים הלא-ישראלים, ולהתיר את העסקתם רק במקרים בהם התועלת החברתית והכלכלית מהעסקתם תעלה על הפגיעה באפשרויות התעסוקה ובשכר של ישראלים. כמו כן המליצה הוועדה על הצבת יעדים כלליים למדיניות העסקת עובדים לא ישראלים, ובהם יעדים בתחומי תפקודם של הגופים הממלכתיים המטפלים בעובדים הזרים ובתעסוקה של ישראלים, היקף ועלות העסקתם, הסדרת אופן הבאתם ואופן העסקתם של עובדים לא ישראל ים, הגברת האכיפה של תנאי ההעסקה, השכר והעסקה בלא היתר והגברת פעולות ההרחקה של כלפי עובדים השוהים בישראל שלא כחוק ומעסיקיהם וכן המלצות פרטניות לענפי ההעסקה השונים.
צמצום מספר העובדים הלא ישראלים, ייקור עלות העסקתם והגברת האכיפה מקבלים משנה חשיבות נוכח המיתון הכלכלי בו שרוי המשק בישראל, והשפעתו הצפויה על שוק העבודה, אשר עלולה להחריף את ההשלכות השליליות של תופעת העובדים הלא ישראלים. בהקשר זה יצוין כי בישראל שוהים כיום כ-300 אלף עובדים זרים לא חוקיים וכ-110 אלף עובדים זרים חוקיים המועסקים בעיקר בענפי הסיעוד, החקלאות והבינוי.

לאור האמור, מוצע לנקוט בצעדים הבאים:
1.
ענף הסיעוד:
א.
מוצע להעלות את סף הניקוד המזכה אוטומאטית בהיתר להעסקת עובד זר לניקוד של לפחות 6 נקודות במבחן מידת התלות בעזרת הזולת בביצוע פעולות היום-יום (ADL) וזאת במקום ניקוד של 4.5 נקודות הנהוג כיום, במטרה למקד את הקצאת ההיתרים בבעלי צרכים סיעודיים רבים יותר ועידוד העסקת ישראלים במקרים האחרים, ולנוכח תופעה של היתרי העסקה לא ממומשים בענף זה, דבר שעשוי להצביע על אפשרות לתפקוד ללא עובד זר לבעלי היתרים כאמור. צעד זה בא במקביל לעידוד תעסוקת ישראלים בענף הסיעוד, גם בדרגות התלות הגבוהות יותר, באמצעות תוספת שעות סיעוד למעסיקי ישראלים בלבד. על פי נתוני המוסד לביטוח לאומי, כ-8.5% מבעלי היתר להעסקת עובד זר הזכאים לגמלת סיעוד מצויים בניקוד שבין 4.5 נקודות ל-6 נקודות.
ב.
כמו כן מוצע, בהמשך לאמור בסעיף א, כי תנאי לקבלת היתר להעסקת עובד זר בענף הסיעוד הוא שמבקש ההיתר יתחייב כי העובד הזר יתגורר עמו, וזאת על מנת להבטיח כי העסקת עובד זר בענף תתקיים במקרים בהם דרוש למעסיק ליווי צמוד וממושך במשך מרבית שעות היום. מתן היתר רק במקרים כאמור יגדיל את אפשרויות התעסוקה של ישראלים בענף אשר יוכלו להשתלב במשרות המוחזקות כיום ע"י עובדים זרים שאינם מתגוררים עם בעלי ההיתר.
ג.
לנוכח השינוי המוצע בנוגע לניקוד המזכה בהיתר להעסקת עובד זר, מוצע לקבוע גם כי ועדת החריגים לעניין היתרי העסקה בענף הסיעוד לא תוכל לאשר הענקת היתר להעסקת עובד זר לאדם שבמבחן ADL זכה לניקוד נמוך מ-4.5 נקודות.
ד.
על מנת לצמצם את התופעה של כניסה לישראל של עובדים זרים אשר אינם מתאימים לטיפול בסיעוד בין היתר בשל מחסום שפה, דבר שעשוי להביא לכך שעובדים כאמור, שנכנסו לישראל לצורך עבודה בסיעוד, אינם מועסקים בענף זה אלא בענפים אחרים, מוצע לקבוע כי לא יינתנו אשרה ורישיון ישיבה לעובד זר בענף הסיעוד, אלא אם כן הוכיח העובד הזר, טרם כניסתו לישראל ולהנחת דעתו של ראש רשות ההגירה, שליטה בדיבור בשפה האנגלית או שהינו דובר את שפתו של המטופל, בהתאם למבחנים המפורטים בהצעת ההחלטה.
2.
ענף החקלאות:
א.
במטרה להפחית את ההשפעות השליליות של העסקת עובדים זרים בחקלאות על התעסוקה והשכר של ישראלים בענף החקלאות, מוצע להפחית בהדרגה מכסת העובדים הזרים בענף החקלאות. בהמשך לפעולתו של צוות אקשטיין לגיבוש תכנית ארוכת טווח להחלפת העובדים הלא ישראלים בישראלים ולטיוב ההון האנושי והפיסי בענף החקלאות, שטרם סיים עבודתו, מוצע לאפשר לצוות האמור להמליץ על שינוי קצב ההפחתה ועל העסקת עובדים זרים במתכונת עונתית לפי מכסות.
ב.
עוד מוצע לקבוע כי לא יינתנו אשרה ורישיון ישיבה לעובד זר בענף החקלאות לרבות לצורך החלפת עובדים זרים שיוצאים את ישראל.
ג.
בנוסף מוצע להגדיל את שיעור הקצאת היתרי ההעסקה שמעל למכסה ולהעמידו על 12%, דבר שיביא להגדלת התחרות האפקטיבית על העסקת עובדים זרים, ובכך ישפיע על עלות העסקתם וישפר את יעילות ההקצאה.
3.
ענף המסעדות האתניות:
מוצע להשלים את מהלך הפחתת מכסת העובדים הזרים בענף המסעדות האתניות ולפעול לייקור עלות העסקתם. בהתאם מוצע לקבוע מתווה פוחת של מכסת העובדים הזרים בענף המסעדות האתניות כמפורט בהחלטה וכך שהחל ביום 1 ביולי 2010 לא יועסקו בענף זה עובדים זרים למעט מומחים; בנוסף, החל ב-1 בינואר 2010, שכרם של העובדים הזרים בענף המסעדות האתניות לא יפחת מ-12,000 ש"ח לחודש, וזאת כחלק מהליך ייקור עלות העסקתם. עוד מוצע כי החל במועד החלטה זו, לא יינתנו אשרה ורישיון ישיבה לעובד זר בענף זה לרבות לצורך החלפת עובדים זרים שיוצאים את ישראל, למעט מומחים. לאור השינויים המוצעים, תבוטל הוועדה שהוקמה לפי סעיף 2 להחלטת ממשלה מס' 4170 מיום 12 באוקטובר 2008.

4.
אכיפה וענישה:
א.
בהמשך להחלטות הממשלה בענין הקמת רשות ההגירה, ולאור חשיבות הסדרת סמכויותיה ותחומי פעולתה כחלק מההתמודדות עם תופעת העובדים הזרים על השלכותיה השליליות שפורטו לעיל, מוצע להשלים את החקיקה הדרושה לצורך העברת הסמכויות ממשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה לרשות ההגירה, וכן להשלים את העברת יתרת כוח האדם מיחידת הסמך במשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה לרשות ההגירה, על מנת לחזק את יכולת האכיפה כלפי מעסיקי עובדים זרים.
ב.
על מנת להגביר את ההרתעה כלפי מעסיקי עובדים זרים שלא כחוק, מוצע לפעול כדקלמן:
1)
להעמיד את סכומי הקנסות המינהליים בענין עובדים זרים על סכום שלא יפחת מ-5,000 ש"ח, וזאת כפי שהיה נהוג טרם תיקון התקנות כאמור בתקנות העבירות המינהליות (קנס מינהלי – איסור העסקת עובדים זרים שלא כדין והבטחת תנאים הוגנים) (תיקון), התשס"ט-2008, המופיע בקובץ תקנות 6725, מיום ג' בכסלו התשס"ט, 30.11.2008.
2)
להכפיל את סכומי הקנסות המינהליים הקצובים הקבועים בתוספת לעבירות על סעיפים 2(א)(1) ו-(2), 2א(א), 3 ו-4(א) ו-(ב) לחוק עובדים זרים.
3)
לבטל את הוראות סעיפים 16(א1) ו-17(א1) לחוק העבירות המינהליות, התשמ"ו-1985, המאפשרות הקלות במועד תשלום קנסות או בשיעורי תוספת פיגור בגין אי תשלום הקנס במועד, שחלות כיום על קנסות מינהליים הנוגעים להעסקת עובדים זרים בלבד.
ג.
לנוכח הקמתה של רשות ההגירה ועל מנת לייעל את האכיפה, לתגבר את פעילות ההרחקה, ולאפשר פעילות אכיפה כוללת כנגד שוהים בלתי חוקיים, מוצע להסמיך גם ממוני ביקורת גבולות להורות על הוצאה מישראל של שוהים בלתי חוקיים, באמצעות הסמכתם לבצע פעולות לפי סעיפים 13י(ב), (ג) ו-(ד) לחוק הכניסה לישראל, התשי"ב-1952, אשר נתונות כיום לקציני משטרה בלבד.
5.
משתלמים מחו"ל:
על מנת לאזן בין היתרונות שבקיום פעילות ההשתלמות מחו"ל בענף החקלאות עבור יחסי החוץ של ישראל לבין ההשפעות השליליות של משתלמים על תעסוקת ישראלים בענף החקלאות בשל מאפייני ההשתלמות אשר דומים בהיבטים מסוימים למאפייני העסקת עובדים זרים, מוצע להפחית את מספר המשתלמים כך שיעמוד על מחצית מהמספר שהגיע בשנת 2008, וכן לקבוע כי שיעור המשתלמים ממדינה מסוימת מסך המכסה לא יעלה על 10%, כך שניתן יהיה להגדיל את מספר המדינות השולחות משתלמים.
6.
עידוד תעסוקת ישראלים:
כחלק מהפעולות שנוקטת הממשלה לעידוד תעסוקת עובדים ישראלים בכלל, לנוכח המשבר הכלכלי והפעולות שננקטות בתחום הבינוי והאצת התשתיות במסגרת ההתמודדות עם המשבר וצמצום השלכותיו על שוק העבודה, ולאור השחיקה שחלה לאורך השנים בכל הנוגע ליישום הוראות החשב הכללי שפורסמו מתוקף סעיף 5 להחלטת ממשלה מס' 642 מיום 2 בספטמבר 2001 שעניינו אי העסקת עובדים זרים בביצוע עבודות בתחום הבניה והתשתיות והחשיבות המיוחדת של אכיפת הוראות החלטה בנסיבות המפורטות לעיל, מוצע:
א.
להנחות את החשב הכללי לפעול לא דיחוי ליישום סעיף 5 להחלטה האמורה, ולמנוע העסקת עובדים זרים בביצוע עבודות במסגרת מכרזים של המדינה, או בהתקשרויות שבמימונה (למעט העסקת מומחי חוץ), ולהוסיף כי האיסור האמור יחול, בנוסף לספק הזוכה, גם על קבלן כוח אדם, קבלן משנה או כל גורם אחר עמו יתקשר הספק הזוכה.
ב.
להטיל על ראש רשות החברות הממשלתיות לפעול ליישום החלטה זו גם על התקשרויות של חברות ממשלתיות, וזאת בפרט לאור האצת פרויקטים בתחום הבינוי והתשתיות המבוצעות על ידן, במסגרת פעולות הממשלה לבלימת המשבר הכלכלי והאצת הפעילות במשק. יובהר כי הפעלתה של החלטה זו תיעשה בכפוף להתחייבויותיה הבינלאומיות של מדינת ישראל.
7.
ייקור עלות העסקה, מעסיקי עובדים זרים ולשכות פרטיות:
א.
בשל הצורך המוגבר בהפחתת מספר העובדים הזרים ובריסון הביקוש להם, הנובע, בין היתר, מפערים בעלות העסקתם ביחס לעובדים ישראלים, מוצע לייקר את עלות העסקת העובדים הזרים כך שסכומי האגרה השנתית, אגרת הבקשה, דמי ההיתר אותם נדרשים מעסיקי עובדים זרים לשלם במסגרת חוק עובדים זרים, וכן שיעור ההיטל אותו הם נדרשים לשלם מכוח חוק התוכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003 ו-2004), התשס"ג-2003, יוכפלו.
ב.
בנוסף, מוצע להסדיר בהקדם היבטים נוספים של העסקת עובדים זרים:
1)
 החובה להפקיד בעבור העובדים הזרים פיקדון שיועבר לעובד הזר עם עזיבתו את הארץ, לרבות ייעוד כספים שלא הוצאו על ידי העובדים הזרים לצרכים בריאותיים של עובדים זרים, כפי שיורו שרי התעשייה המסחר והתעסוקה, האוצר והבריאות.
2)
חובת לשכה פרטית הפועלת במסגרת שיטות ההעסקה החדשות בענפי הסיעוד והחקלאות, עליהן החליטה הממשלה, להפקיד ערבות כתנאי לקבלת היתר לתיווך בין ארצי.
השלכה כלכלית ותקציבית:
ליישומה של ההחלטה השפעות על שוק העבודה, ובראשן הגדלת שיעור התעסוקה ועליית שכר של עובדים ישראלים בעלי מיומנויות נמוכות, ובמקביל קיטון בתשלומי ההעברה למובטלים ולמקבלי הבטחת הכנסה. להשפעות המתוארות על שוק העבודה חשיבות עליונה ככלל, ונוכח המשבר הכלכלי הנוכחי בפרט.
להחלטה ישנן גם השלכות על הכנסות המדינה, וזאת כתוצאה מהעלאת סכומי האגרות והתשלומים הנוספים המפורטים בהחלטה אותם נדרשים לשלם מעסיקי עובדים זרים וכן מהעלאת סכומי הקנסות בגין עבירות בתחום העסקת עובדים זרים, אשר תלויים, בין היתר בהיקף הביקוש לעובדים זרים ובהיקף האכיפה. קשה להעריכם בשלב זה, בין היתר, לאור השינויים הצפויים עם יישום צעדי המדיניות בתחום העובדים הזרים ועידוד תעסוקת ישראלים, הן צעדים עליהם כבר הוחלט והן צעדים הכלולים במסגרת החלטה זו. עם זאת, יצוין כי בשנת 2008, הסתכמה סך הגביה של אגרות בקשה, אגרות שנתיות ודמי היתר בסכום של כ-170 מיליון ש"ח.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק עובדים זרים, התשנ"א-1991.
תיקון חוק העבירות המינהליות, התשמ"ו-1985.
תיקון חוק הכניסה לישראל, התשי"ב-1952.
חוק התוכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003 ו-2004), התשס"ג-2003.
חקיקת חוק להעברת סמכויות בתחום עובדים זרים, בנוגע להעברת סמכויות בנושא עובדים זרים ממשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה לרשות האוכלוסין, ההגירה ומעברי הגבול במשרד הפנים.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 3996 מיום 24 באוגוסט 2008, שעניינה מדיניות הממשלה בנושא עובדים לא ישראליים והגדלת אפשרויות התעסוקה של ישראליים
החלטת ממשלה מס' 3434 מיום 13.4.2008 שעניינה הקמת רשות האוכלוסין ההגירה ומעברי הגבול במשרד הפנים.
החלטת ממשלה מספר 2211 מיום 12.8.07 שעניינה הגדלת אפשרויות התעסוקה של ישראלים.
החלטת ממשלה מספר 1586 מיום 22.4.2007 בנושא אג'נדה כלכלית-חברתית למדינת ישראל לשנים 2010-2008.
החלטת ממשלה מספר 446 מיום 12.9.2006 שעניינה הגדלת אפשרויות התעסוקה של ישראלים.
החלטת ממשלה מספר 2210 מיום 12.8.2007 שעניינה שיפור מערך ההכשרה המקצועית ושילוב עובדים ישראלים בענפי התעשייה.
החלטת ממשלה מס. 4617 מיום 9.8.2005 שעניינה היתרים להעסקת עובדים זרים.
החלטת ממשלה מספר 4024 מיום 31.7.05 שעניינה היתרים להעסקת עובדים זרים.
החלטת הממשלה מס' 642 מיום 2 בספטמבר 2001.
בהחלטת ממשלה מס' 1205 (עז/1) מיום 15 בפברואר 2007, שעניינה קביעת מכסות העובדים הזרים והסבת העסקתם.
בהחלטת ממשלה מס' 4170 מיום 12.10.2008.
עידוד תעסוקת נשים
מחליטים
הרחבת היצע מעונות יום והגברת הפיקוח
1.
להסדיר, בחוק, כללים לרישוי ולפיקוח על מסגרות לפעוטות כהגדרתם בסעיף 2.ג להלן. בין היתר, ייקבעו בחוק הוראות כלהלן:
א.
השר האחראי על ביצוע החוק יהיה שר התעשייה, המסחר והתעסוקה (להלן – השר).
ב.
האחראי במשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה על ביצוע החוק יהיה מנהל האגף למעונות יום ומשפחתונים לגיל הרך (להלן – הממונה).
ג.
מסגרת לפעוטות תיקבע כמקום המשמש או המיועד לשמש לשהות יומית של שבעה פעוטות או יותר, ושפועלת 20 שעות בשבוע לפחות.
ד.
פעוט יוגדר כמי שטרם מלאו לו 36 חודשים ב-31 בדצמבר של אותה שנה קלנדארית.
ה.
לא תפעל מסגרת לפעוטות ללא רישיון שניתן לה לשם כך על-ידי הממונה.
ו.
רישיון ראשון למסגרת לפעוטות יינתן לתקופה של שנה, והממונה רשאי לחדש את הרישיון לתקופות נוספות של שלוש שנים כל אחת.
ז.
לא יינתן רישיון במקרים בהם הבעלים של מסגרת לפעוטות, שהנו מי שמקיים או מבקש לקיים מסגרת לפעוטות (ואם הוא תאגיד – גם בעל השליטה בו ומנהל התאגיד, ובמסגרת לפעוטות הפועלת בבית מגורים – גם מי שמתגורר במסגרת לפעוטות) הורשעו או שהוגש נגדם כתב אישום בעבירות שלפי מהותן, חומרתן או נסיבותיהן לא ראוי לתת רישיון, ואשר ייקבעו בחוק.
ח.
השר יהיה רשאי לקבוע תנאים למתן רישיון בעניינים אלה:
1)
התאמה בריאותית, גופנית או נפשית של בעליה, מנהליה ועובדיה של מסגרת לפעוטות;
2)
עבירות שמי שכנגדו הוגש בהן כתב אישום לא יהיה רשאי לפעול כבעלים, כמנהל או כעובד של מסגרת לפעוטות;
3)
תברואה ובטיחות, מבנה, ציוד ומיתקנים;
4)
יחס בין מספר הפעוטות השוהים במסגרת לבין מספר המטפלים בהם, בהתחשב בגודל המסגרת, גיל הפעוטות ובנסיבות המיוחדות למסגרת.
ט.
הוראות לעניין ביטול או התליה של הרישיון.
י.
הוראות לעניין הפסקה מיידית של פעילות מסגרת לפעוטות.
יא.
הממונה ינהל מרשם של מסגרות לפעוטות שניתן להן רישיון, ושל מסגרות לפעוטות שהרישיון שלהן בוטל או הותלה. המרשם יהיה פתוח לעיון הציבור, והוא יפורסם באתר האינטרנט של משרד התעשייה המסחר והתעסוקה.
יב.
בתקופת תוקפו של הרישיון תיבחן עמידתה של מסגרת לפעוטות בתנאי הרישיון, וזאת בתדירות שתיקבע בהתאם לאמצעים שיועמדו לצורך כך בתקציב השנתי, ושלא תפחת מפעם בשנה.
יג.
הוראות לעניין פיקוח הממונה על פעילות מסגרת לפעוטות, לרבות בדיקת התנאים למתן רישיון או חידושו (להלן – משימות הפיקוח), באמצעות מפקחים ובאמצעות גופי בדיקה כהגדרתם להלן, כדלקמן:
1)
בכל הנוגע למפקחים:
א)
מפקחים יהיו עובדי מדינה או עובדי רשות מקומית.
ב)
השר יקבע תנאים לעניין ניסיון תעסוקתי, כישורים והכשרה מקצועית לרבות עמידה בבחינות מקצועיות, של מפקחים; תנאים לעניין הכשרה בתחום בריאות הציבור, בריאות הסביבה והתזונה ייקבעו בהתייעצות עם שר הבריאות.
ג)
השר יקבע עבירות שמי שכנגדו הוגש בהן כתב אישום לא יהיה רשאי להתמנות או לפעול כמפקח;
ד)
למפקחים יהיו נתונות סמכויות כניסה לחצרים, דרישת מסירת מידע, מסמכים וחפצים לצורך הפיקוח על מסגרות לפעוטות או לפי חשד לביצוע עבירה לפי חוק זה.
2)
בכל הנוגע לגופי בדיקה מורשים:
א)
הממונה רשאי להסתייע לצורך ביצוע כלל משימות הפיקוח, בגופים העומדים בתנאים המפורטים להלן (להלן – גופי בדיקה):
(1)
רישום כתאגיד במרשם החברות, העמותות או השותפויות, לרבות תאגיד למטרת רווח;
(2)
תנאים, כפי שייקבעו בחוק, לעניין השכלה, ניסיון תעסוקתי, כישורים והכשרה מקצועית לרבות עמידה בבחינות מקצועיות, של בעלי, מנהלי או עובדי גוף הבדיקה; תנאים לעניין הכשרה בתחום בריאות הציבור, בריאות הסביבה והתזונה;
(3)
לא הוגש כנגד מי מבעלי, מנהלי או עובדי גוף הבדיקה כתב אישום בעבירות שייקבעו בחוק;
(4)
עמידה בכללי סודיות, ניגוד עניינים והגבלות לעניין עיסוקים נוספים, ככל שייקבעו בחוק.
3)
הממונה יתקשר עם גופי בדיקה לפי חוק חובת המכרזים, התשנ"ב-1992.
יד.
הוראות לעניין הטלת עיצומים כספיים, אחריות פלילית ואחריות אישית של נושא משרה בשל הפרה של הוראות החוק.
טו.
הוראות לענין גביית אגרות ותשלומים בנוגע להליך הרישוי והפיקוח עליו.
טז.
הוראות מעבר לעניין פעילות מסגרות לפעוטות שהחלו בפעילותן לפני מועד כפי שייקבע בחוק.
יז.
כניסתו של החוק לתוקף תחול במועד בו יותקנו התקנות מכוחו, לרבות לענין תנאי הרישיון וגופי הבדיקה.
יח.
החוק יוחל בהדרגה באופן הבא:
1)
ב-3 השנים הראשונות מכניסתו לתוקף – יוחל החוק על מסגרות לפעוטות בהן שוהים 20 ילדים או יותר;
2)
ב-3 השנים העוקבות (מתחילת השנה הרביעית ועד תום השנה השישית לתחילת החלתו של החוק) – החוק יוחל על מסגרות לפעוטות בהן שוהים 14 ילדים או יותר;
3)
ב-3 השנים העוקבות (מתחילת השנה השביעית ועד תום השנה העשירית לתחילת החלתו של החוק) – יוחל החוק על מסגרות לפעוטות בהן שוהים 10 ילדים או יותר;
4)
החל מתחילת השנה העשירית– יוחל החוק על כלל המסגרות לפעוטות כפי שהוגדרו לעיל.
יט.
לתקן את חוק הפיקוח על מעונות יום, התשכ"ה-1965, כך שלא יחול על מקום המשמש או המיועד לשמש לשהות יומית של פעוטות; וכן כל תיקוני החקיקה הנדרשים הנובעים מהחלטה זו.
2.
הסדרים לסבסוד שהייתם של פעוטות במסגרות יונהגו בעבור שהייה במסגרות לפעוטות שקיבלו רישיון לפי חוק כמפורט בסעיף 1 לעיל, ולא רק במסגרות בעלות "סמל מעון", כפי שיסוכם בין מנכ"ל משרד התעשייה המסחר והתעסוקה לבין הממונה על התקציבים.
3.
הסדרי סבסוד של צהרונים יינתנו החל בשנת הלימודים התש "ע ואילך רק בצהרונים הפועלים בתוך מבנה של מוסדות חינוך מוכרים או גני ילדים, בתוך מבנה של מסגרות בעלות "סמל מעון", בתוך מבנה של מסגרות לפעוטות בעלות רישיון לפי חוק כמפורט בסעיף 1 לעיל או במוסדות אחרים כפי שיוסכם בין מנכ"ל משרד התעשייה המסחר והתעסוקה לבין הממונה על התקציבים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
טיפול בילדים הינו אחד החסמים הבולטים לשילוב נשים בעבודה. חסם זה מקבל משנה תוקף בקרב אמהות לפעוטות וילדים בגילאי 0-3, שכן חוק חינוך חובה אינו חל עליהם. 
הממשלה פועלת לעידוד תעסוקת נשים, בין היתר באמצעות סבסוד מערכת מעונות היום, המשפחתונים והצהרונים ובאמצעות נקודות זיכוי ממס הכנסה.
1.
כיום, סבסוד מסגרות הטיפול בילדים נעשה על ידי משרד התמ"ת רק במעונות יום ומשפחתונים הנמצאים בהסדר סבסוד עמו ("סמל מעון "). על מנת להרחיב את הסדר הסבסוד ואת היצע המסגרות לטיפול בילדים בגילאים האמורים, מוצע לחוקק חוק לרישוי ופיקוח על מסגרות חינוכיות לילדים בגילאי 0-3, תוך הסתייעות לשם ביצוע הפיקוח בגופי בדיקה מאושרים ותוך החלה הדרגתית של החוק בהתאם למספר הילדים במסגרת.
2.
בהתאם, מוצע לקבוע כי הסדרים לסבסוד שהייתם של פעוטות במסגרות יונהגו בעבור שהייה במסגרות לפעוטות שקיבלו רישיון לפי חוק כמפורט בסעיף 1 לעיל, ולא רק במסגרות בעלות "סמל מעון" כנהוג היום, והכל כפי שיסוכם בין מנכ"ל משרד התעשייה המסחר והתעסוקה לבין הממונה על התקציבים.
3.
על מנת להסדיר את הפיקוח על הצהרונים ואת כללי הסבסוד למסגרות אלה מוצע לקבוע כי הסדרי סבסוד של צהרונים יינתנו רק בצהרו נים הפועלים בתוך מבנה של מוסדות חינוך מוכרים או גני ילדים, בתוך מבנה של מסגרות בעלות "סמל מעון", בתוך מבנה של מסגרות לפעוטות בעלות רישיון לפי חוק כמפורט בסעיף 1 לעיל או במוסדות אחרים כפי שיוסכם בין מנכ"ל משרד התעשייה המסחר והתעסוקה לבין הממונה על התקציבים.הסדרי הסבסוד יינתנו רק בצהרונים הפועלים בתוך מוסד חינוך מוכר.
השלכה תקציבית:
לצורך רישוי ופיקוח על כלל המסגרות לפעוטות בהם שוהים 7 ילדים או יותר תידרש תוספת תקציב של כ-10 מלש"ח, לשם הרחבת מערך הפיקוח באגף למעונות יום ומשפחתונים בדגש על מימון פעילות גופי הסיוע החיצוניים למערך המפקחים.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
מצבת כוח האדם של האגף למעונות יום ומשפחתונים במשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה תוגברה, בין היתר, במענה לתיקון החקיקה המוצע.

ההיבט המשפטי
1.
הכנת חוק לפיקוח על מעונות יום בהתאם לעקרונות המצוינים בהחלטה.
2.
תיקון חוק הפיקוח על מעונות התשכ"ה 1965.
3.
תיקוני חקיקה נוספים.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מספר 1134 מיום 4.2.2007 שעניינה תכנית המסים הרב-שנתית.
החלטת ממשלה מספר 3689 מיום 5.6.2005 שעניינה צעדים לצמצום הפערים החברתיים והגדלת שיעור ההשתתפות בכוח העבודה.
מס הכנסה – מעבר לדיווח רבעוני
מחליטים
לתקן את פקודת מס הכנסה ולקבוע בה, כי החל בשנת המס 2010 טופס תשלום הכנסת עבודה לעובד (טופס 0126) וטופס תשלום הכנסה חבת ניכוי (טופס 0856) יוגשו באופן מקוון, אחת לרבעון, ולא יאוחר מ-3 חודשים מתום הרבעון.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
על מנת לשפר את זמינות המידע בדבר הכנסותיהם של שכירים לצורך ייעול הקצאת משאבי תמיכה לעידוד תעסוקה כגון בתכניות מס הכנסה שלילי ותכנית אורות לתעסוקה, מוצע לקבוע כי טופס  תשלום הכנסת עבודה לעובד (טופס 0126) וטופס תשלום הכנסה חבת ניכוי (טופס 0856) יוגשו באופן מקוון, אחת לרבעון, ולא יאוחר מ-3 חודשים מתום הרבעון, וזאת החל משנת המס 2010.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי.

ההיבט המשפטי
תיקון פקודת מס הכנסה.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס. 3994 של הממשלה מיום 24.08.2008 שעניינה פריסה ארצית של תכנית אורות לתעסוקה.

קרן סיוע למפעלים בתקופת המשבר הכלכלי
מחליטים
1.
בהמשך לסעיף 30 להסכם הקואליציוני שנחתם בין סיעת הליכוד לבין סיעת העבודה ביום 30 במרס 2009, להטיל על המנהל הכללי של משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה, על הממונה על התקציבים ועל החשב הכללי במשרד האוצר להקים קרן שתפעל למתן סיוע כלכלי למפעלים שנקלעו למצוקה בשל המצב הכלכלי (להלן – הקרן). המנהל הכללי של משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה, הממונה על התקציבים והחשב הכללי במשרד האוצר יקבעו את הכללים להפעלת הקרן, לרבות מועדי תחילת וסיום הפעלתה, את המבחנים ואמות המידה למתן סיוע באמצעותה, את הפיקוח על השימוש של המפעלים בכספי הסיוע, וכל ענין אחר הנוגע להפעלתה או לשימוש בכספיה. המקורות הכספיים לקרן יהיו כמפורט בסעיפים 2 ו-4 להלן.

2.
לקבוע בחוק, כהוראת שעה, כי המוסד לביטוח לאומי יגבה בחודש ספטמבר 2009, מכלל העובדים המשתלמים בעדם דמי ביטוח לאומי בעבור אותו חודש (להלן – עובד) וממעסיקיהם, סכום שיחושב כדלקמן:
א.
מכל עובד כאמור ייגבה סכום השווה למחצית משווי יום עבודתו, כהגדרתו להלן.
ב.
מכל מעסיק של עובד כאמור ייגבה סכום השווה לסכום שבסעיף א לעיל.
לענין החלטה זו:
"עובד" – כהגדרתו בסעיף 1 לחוק ביטוח לאומי (נוסח משולב), התשנ"ה-1995, ולמעט עובד במשק בית;
"שווי יום עבודה " – סכום השווה למחצית מהשכר החודשי, כהגדרתו להלן, כשהוא מחולק ב-30;
"שכר חודשי": השכר שממנו מגיעים דמי ביטוח.

3.
המוסד לביטוח לאומי יעמיד את הסכומים שנגבו כאמור בסעיף 2 לטובת הקרן.
4.
הממשלה תעמיד לטובת הקרן מקורות בהיקף העומד על מחצית הסכום שייגבה כאמור בסעיף 2 לעיל, בניכוי הסכומים שנגבו ממנה כמעסיקה בהתאם לסעיף 2.ב לעיל.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
לצורך יישום סעיף 30 בהסכם הקואליציוני בין סיעות הליכוד והעבודה, מוצע להטיל על המנהל הכללי של משרד התעשייה המסחר והתעסוקה, על הממונה על התקציבים ועל החשב הכללי במשרד האוצר להקים קרן למתן סיוע כלכלי למפעלים שנקלעו למצוקה בשל המצב הכלכלי, לקבוע את הקריטריונים להפעלתה, את המבחנים לסיוע שיינתן במסגרתה וכן כל ענין אחר הנוגע להפעלתה.
המקורות לקרן יהיו כדלקמן:
1.
שווי של יום עבודה, כהגדרתו בהחלטה זו אשר ייגבה על ידי המוסד לביטוח לאומי בחלקים שווים מעובדים וממעסיקיהם כהגדרתם בהחלטה זו.
2.
מקורות שתעביר הממשלה לטובת הקרן, בסך של 50% משווי יום העבודה שייגבה כאמור לעיל, בניכוי הסכומים שנגבו ממנה כמעסיקה.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי.
ההיבט המשפטי
ביצוע תיקוני החקיקה המפורטים בהחלטה.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין.
שיכון ובינוי
האצת רישום מקרקעין
מחליטים
1.
לתקן את חוק התכנון והבניה, תשכ"ה-1965 (להלן – חוק התכנון והבניה), כך שתוקם מכוחו, ועדת משנה סטטוטורית לוועדה המחוזית לעניין רישום מקרקעין (להלן – הועדה לרישום מקרקעין), אשר תוסמך לאשר תכניות ותשריטים לצורכי רישום בשטח בנוי בפועל או שטח שהוחל בבנייתו, וזאת במטרה להאיץ את הטיפול בהליכי הרישום של שטחים כאמור.

2.
דין החלטתה יהיה כדין החלטת הועדה המחוזית, לכל דבר ועניין לרבות לעניין הוראות סעיף 11ד לחוק התכנון והבניה.
3.
הרכב הועדה לרישום מקרקעין יהיה כדלקמן:
א.
ממונה על המחוז או נציגו, והוא יהיה היושב ראש;
ב.
נציג שר המשפטים;
ג.
מתכנן המחוז;
ד.
נציג שר הבינוי והשיכון;
ה.
נציג השר להגנת הסביבה;
ו.
נציג מינהל מקרקעי ישראל;
ז.
נציג הרשויות המקומיות בתחום המחוז, שימנה שר הפנים.
4.
נציג המרכז למיפוי ישראל יכהן כמשקיף בוועדה;
5.
לבטל את חוק רישום שיכונים ציבוריים (הוראת שעה), תשכ"ד-1964 (להלן – חוק רישום שיכונים ציבוריים).
6.
הוראות לעניין אישור מקרקעין כשיכון ציבורי, וכן לעניין אי מניעת פעולת רישום בשיכון ציבורי בשל אי תשלום מיסים, ארנונות, היטלים ותשלומי חובה אחרים, יקבעו בחקיקת קבע.

7.
לקבוע בחוק הוראת מעבר, לפיה תכנית לשיכון ציבורי, שהחל בה הטיפול לפי חוק רישום שיכונים ציבוריים תידון בהתאם למתכונת הקבועה בחוק ערב ביטולו. ביטול החוק ייכנס לתוקפו עם הפעלת הוועדה האמורה בסעיף 1 לעיל.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
במדינת ישראל ישנם מאות אלפי יחידות דיור שטרם נרשמו על שם בעליהן ברישום סופי במרשם המקרקעין, כאשר חלק גדול מנכסים אלה הינם נכסי מדינה. מצב זה מהווה חסם לפיתוח ושכלול שוק המקרקעין, והינו בעל השלכה מהותית על מכלול ההיבטים הקניינים והכלכליים הנוגעים לשוק המקרקעין והשלכותיו הנלוות על משק המדינה.

העדר רישום סופי של זכויות במקרקעין הינו בעל עלויות רחבות היקף למשק. ראשית, העדר רישום סופי של זכויות פוגע בסחירות בשוק הנדל"ן. זכויות הרשומות בלשכת רישום המקרקעין ניתן להעביר, במקרה של מכירת הנכס, באופן מלא כדין לרוכש, אשר נרשם כבעל זכות הבעלות בנכס, רישום שמשמעותו זכות קניינית בנכס ולא זכות אובליגטורית גרידא, ועל כן לנכסים שזכויות לגביהם נרשמו בפנקס הזכויות ערך מוסף בשוק הנדל"ן. קושי נוסף, ביחס להעברת זכויות בנכסי מדינה, הוא הצורך באישור נוסף ממינהל מקרקעי ישראל, ולעיתים אף מהחברה המשכנת, אשר מעכבים במידה רבה את רישום הזכויות הסופי על שם הרוכש. מעבר לכך, בפרויקטים שמנהל משרד הבינוי והשיכון מחויבים קבלנים להעמיד ערבויות להשלמת ההליך הרישום, כאשר שחרור הערבויות מתבצע רק עם השלמת הליכים אלה. כפועל יוצא מכך, עיכוב בהשלמת רישום הזכויות מכביד על מגבלת האשראי בשוק הנדל"ן למגורים בשל מחויבות הקבלן כאמור.
כחלק מהניסיונות להתגבר על הקשיים בביצוע הליכי הרישום ולצמצם את לוחות הזמנים להשלמתם, לפחות בכל הקשור לנכסים שנבנו ביוזמת המדינה, נקבע בחוק רישום שיכונים ציבוריים (הוראת שעה), התשכ"ד-1964, (להלן – "הוראת השעה") הליך אשר מאפשר האצת רישומם של מקרקעין ובניינים שהוקמו על ידי, מטעם או ביוזמת המדינה.
הוראת השעה הסמיכה ועדת תיאום, בה חברים נציגי משרדי הממשלה והרשות המקומית המוסמכת, לאשר מפות לרישום, על מנת להשלים בלוח זמנים קצר את הליך הפרצלציה המהווה בסיס לרישום זכויות.
בפועל, חרף המנגנון שנקבע בהוראת השעה, מתנהל תהליך הרישום בקצב איטי. על מנת להאיץ תהליך זה, מוצע לקבוע, כתיקון לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965, ועדת משנה סטטוטורית ברמה המחוזית (להלן – הועדה לרישום מקרקעין), אשר תוסמך לאשר תכניות ותשריטים לצורכי רישום בשטח בנוי בפועל או שטח שהוחל בבנייתו, וזאת במקום ועדת התיאום, בהסדר הקיים כיום. בהתאם לכך, תבוטל הוראת השעה, כאשר ההסדרים הקבועים בה לעניין אישור מקרקעין כשיכון ציבורי וכן לעניין אי מניעת פעולת רישום בשל אי תשלום מיסים, ארנונות, היטלים ותשלומי חובה אחרים, יקבעו בחקיקת קבע.

ההיבט המשפטי
תיקון חוק התכנון והבניה, תשכ"ה-1965.
ביטול חוק רישום שיכונים ציבוריים (הוראת שעה), תשכ"ד-1964.
קידום תכניות להתחדשות עירונית
מחליטים
1.
לתקן את חוק התכנון והבניה, תשכ"ה-1965 (להלן – החוק), כך שתוקם מכוחו, בהוראת שעה שתוקפה 5 שנים, במחוזות שייקבעו בתוספת לחוק, ועדת משנה סטטוטורית לתוכניות פינוי לשם בינוי (להלן – הועדה לתוכניות פינוי ובינוי). הוועדה תוסמך לאשר תכניות החלות על מתחם לפינוי לשם בינוי או עיבוי הבניה שחל עליו צו הכרזה לפי הוראות סעף 33א לחוק, או מתחם שחל עליו צו הכרזה לפי סעיף 49 כ"ח לחוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה), התשכ"ג-1963 (להלן – "תכניות פינוי ובינוי"). שר הפנים בהסכמת שר השיכון יהיה רשאי לשנות את התוספת.
2.
הרכב הועדה לתוכניות פינוי ובינוי יהיה כדלקמן:
א.
ממונה על המחוז או נציגו, והוא יהיה היושב ראש;
ב.
נציג שר הבינוי והשיכון;
ג.
נציג שר התחבורה;
ד.
נציג השר להגנת הסביבה;
ה.
חבר מבין נציגי הרשויות המקומיות בוועדה המחוזית שימנה שר הפנים.
3.
לתקן את החוק ולקבוע כי הוועדה המחוזית, ובמחוז המרכז – הוועדה לתוכניות פינוי בינוי כאמור בסעיף 1 לעיל, תאשר תוכניות פינוי בינוי ברמה של תכנון מתארי במסגרתו ייקבעו הוראות בעניינים הבאים בלבד:
4.
ייעודי הקרקע בתחום התכנית והשימושים המותרים בכל אחד מהייעודים;
5.
שטחי קרקע המיועדים לשטחים פתוחים ולצורכי ציבור, או קביעת הנחיות בדבר שטחים שיש לייעד לצרכים אלה, ביחס לייעודי הקרקע השונים שנקבעו בה;
6.
קביעת השטח הכולל או כמות יחידות הדיור המותרות או צפיפות הבניה המותרת או נפח הבניה המותר לבניה בכל ייעוד או בכלל הייעודים, גם בלא קביעת זכויות בניה בכל מגרש או במגרש כלשהו;
7.
הנחיות בדבר שטחי קרקע שיש לייעד לתחבורה, לחניה, לביוב ולתשתיות, ביחס לייעודי הקרקע השונים שנקבעו בה, לרבות התוויית הדרכים העיקריות בתחומה;
8.
הנחיות לעניין גובה הבניינים.
9.
הוראות סעיף 11ד לחוק לא יחולו על החלטת הועדה לתוכניות פינוי ובינוי, כך שדין החלטתה יהיה כדין החלטת הועדה המחוזית, לכל דבר ועניין.

10.
לאחר אישור התכנון המתארי של מתחם פינוי ובינוי כאמור בסעיף 3 לעיל, תועבר התכנית לתכנון מפורט בוועדה המקומית.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
לפרויקטים של התחדשות עירונית תרומה חשובה להגדלת היצע יחידות דיור במרכזים אורבניים. ישנה חשיבות רבה לכך שחלק מרכזי מהפיתוח והבנייה העתידיים יתבצע במסגרת השטחים המבונים. כך יעשה שימוש יעיל ככל הניתן בקרקע, בתשתיות ובמוסדות הציבור וכן ישמרו השטחים הפתוחים. מדיניות תכנון זו באה לידי ביטוי באופן ברור בתוכניות ברמה הארצית, כגון תמ"א 35. כמו כן, תוספת בנייה במסגרת המרקם הקיים מחדשת את המלאי הבנוי ומונעת התדרדרות של שכונות בהיבט הפיזי והחברתי.
כיום קיימים מספר מסלולים של תוכניות התחדשות עירונית: מסלולי "פינוי-בינוי" ו"עיבוי" שהינם ביוזמת הרשות המקומית, והכרזתם הינה מתוקף חוק התכנון והבנייה התשכ"ה-1965, וכן מסלול "מיסוי" שנעשה ביוזמת יזם פרטי והכרזתו מתוקף חוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה) התשכ"ג-1963. עד כה הכריזה הממשלה על כ-120 פרויקטים להתחדשות עירונית במסלולי פינוי בינוי ועיבוי. על פי החוק, תנאי לתחילת עבודתו של היזם לקידום הפרויקט, לרבות השגת הסכמת הדיירים לביצוע הפרויקט וכן הבנייה עצמה, הינו אישור מוסדות התכנון לתכנית המוצעת.
על אף המדיניות הכללית של הממשלה ששמה לה למטרה לקדם את הליכי ההתחדשות העירונית, הרי שבפועל הליכי אישור התכנון של הפרויקטים הינם ארוכים ומסורבלים, דבר שפוגע בכדאיותם, גורמת למיעוט הפרויקטים, וכתוצאה מכך מסוכלת מדיניות הממשלה בנושא.
ניתוח הנתונים מראה כי לוחות הזמנים לאישור התוכניות האמורות לעיל במוסדות התכנון נעים בין שנתיים ועד לשמונה שנים. כמו כן ניתן לראות שמשך הזמן הממוצע לאישור תוכניות פינוי בינוי בוועדות המקומיות הינו כ-18 חודשים, בממוצע, בעוד שמשך אישורן של אותן התוכניות בוועדות מחוזיות אורך למעלה משלוש שנים, בממוצע. למרבית התוכניות שהוגשו לועדות המחוזיות עד כה טרם ניתן תוקף, וזאת על אף שחלפו כ-5 שנים בממוצע ממועד הגשתן לוועדה המחוזית.
על מנת לקצר את הליכי אישור התוכניות, מוצע לתקן את חוק התכנון והבניה, תשכ"ה-1965 (להלן – החוק), כך שתוקם מכוחו, בהוראת שעה שתוקפה 5 שנים, במחוז מרכז כפי שיוגדר בתוספת לחוק, ועדת משנה סטטוטורית לתוכניות פינוי לשם בינוי ברמה המחוזית (להלן – הועדה לתוכניות פינוי ובינוי).
כמו כן, מוצע לקבוע כי וועדות מחוזיות ידונו בתוכניות להתחדשות עירונית ברמה של תכנון מתארי בלבד, ואילו התכנון המפורט בתוך המתחמים יועבר לסמכותן של הוועדות המקומיות.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965.
זכויות דייר ממשיך בדיור הציבורי
מחליטים
בהמשך להחלטת ממשלה מס' 816 מיום 23 לספטמבר 2003 ולהחלטת ממשלה מס' 4108 מיום 8.9.2005, לתקן את חוק זכויות הדייר בדיור הציבורי, התשנ"ח-1998 (להלן – החוק), כך שתבוטל הזכאות של דייר ממשיך כהגדרתו בחוק להמשיך ולהתגורר בדירה הציבורית, וכן זכאותו להגבלת שכר הדירה שישלם משך שנתיים לשכר הדירה שהיה משולם על ידי הזכאי המקורי, אילו המשיך להתגורר בדירה הציבורית. כפועל יוצא מביטול הזכאויות כאמור, זכאותו של דייר ממשיך לדיור ציבורי תבחן על פי המאפיינים הסוציו-אקונומיים הרגילים הקבועים לעניין זה בנהלי משרד הבינוי והשיכון. בחוק ייקבעו הוראות כי הדייר הממשיך שלא יעמוד בתנאי הזכאות של משרד הבינוי והשיכון יפנה את הדיור הציבורי בתוך 3 חודשים, וכן תקבע הוראת תחולה לגבי מי שהיה דייר ממשיך קודם לתיקון החוק כאמור בהחלטה זו.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
חוק זכויות הדייר בדיור הציבורי, התשנ"ח-1998 מעניק לדיירים ממשיכים כהגדרתם בחוק (בן-זוג, ילד, נכד, הורה או האפוטרופוס של הזכאי, ובלבד שהתגורר בד ירה תקופה של שלוש שנים בסמוך למועד פטירת הזכאי או מועד יציאתו למוסד סיעודי) זכאות להמשיך ולהתגורר בדירה הציבורית במקרים בהם הזכאי המקורי עבר להתגורר במוסד סיעודי, או נפטר. במקרה כאמור, קובע החוק כי הדייר הממשיך ישלם את אותו שכר דירה ששילם הזכאי, למשך תקופה של שנתיים לפחות.

עקרון מרכזי במדיניות הסיוע בדיור הוא כי הסיוע הניתן לזכאי נקבע בהתאם למצבו הסוציו-אקונומי. בניגוד לעקרון זה, החוק מעניק לדיירים ממשיכים זכאות להמשך המגורים בדירה הציבורית, באותו שכר דירה ששילם הזכאי, וזאת תוך התעלמות ממאפייני והסוציו אקונומיים של הדייר הממשיך, להבדיל מהזכאי המקורי, למעט הדרישה הקבועה בחוק שאין בבעלות הדייר הממשיך דירה אחרת, אולם ללא בחינה נוספת של מעמדו הסוציו-אקונומי, שהינה כאמור הבסיס לבחינת זכאות לדיור ציבורי, דרך כלל.
כפועל יוצא מכך, הקצאת דירות ציבוריות לדיירים ממשיכים, אשר על פי כללי הסיוע של משרד הבינוי והשיכון לא היו זכאים לדירה ציבורית על יסוד מאפייניהם הסוציו אקונומיים, באה על חשבון מאות זכאים הממתינים לפתרונות דיור במסגרת הדיור הציבורי, והינם עומדים בתנאים הסוציו-אקונומיים שנקבעו לכך, תוצאה שמשמעותה פגיעה בשכבות החלשות ביותר. על פי נתוני משרד הבינוי והשיכון, הקצאת דירות לדיירים ממשיכים מהווה כ-15%-10% מכלל האכלוסים החדשים של דיור ציבורי בשנה, שהינם כ-300 יח"ד בשנה.

ההיבט המשפטי
תיקון סעיף 3 בחוק זכויות הדייר בדיור הציבורי, התשנ"ח-1998.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 816 מיום 23.9.03
החלטת ממשלה מס' 4108 מיום 9.8.2005.

ייעול פעילות הפיתוח ברשויות המקומיות
מחליטים
בהמשך להחלטת ממשלה מספר 2214 מיום 12.8.2007 שעניינה קריטריונים למעורבות ממשלתית בפיתוח קרקע, לקבוע כדלקמן:

1.
לתקן את פקודת העיריות [נוסח חדש] כך שיבוטל ההסדר החוקי הקיים לפיו מוטלים היטלי פיתוח מכוח חקיקת עזר, לפי הוראות סעיפים 250 ו-251 לפקודה.

2.
לקבוע בחוק כי החל מיום 1 בנובמבר 2009 תטיל כל רשות מקומית, בצו, על בניה חדשה בתחומה, מס סלילה, מס ניקוז, מס תיעול, מס שצ"פ ומס מוסדות ציבור (להלן – מיסי פיתוח). גובה המס ייקבע בתקנות בהתאם למפורט להלן (להלן – התקנות).
3.
לקבוע בחוק כי שר הפנים מוסמך לאשר, לפי בקשת רשות מקומית, בהתאם להחלטת מועצת הרשות, מס פיתוח בשיעור העולה על הקבוע בתקנות, וזאת עד לסכום העולה בשיעור של 20% על הקבוע בתקנות כאמור. שר הפנים יוסמך לקבוע בתקנות כללים לעניין הגשת בקשה כאמור והדיון בה.
4.
להנחות את שר הפנים ושר האוצר להקים צוות בין משרדי בראשות מנהל המינהל לשלטון מקומי במשרד הפנים, ובהשתתפות נציג משרד הבינוי והשיכון, נציג מנהל מקרקעי ישראל, ונציג אגף התקציבים במשרד האוצר (להלן – הצוות), אשר יגבש כללים לקביעת הסכום שעירייה רשאית לקבוע כמס פיתוח.
5.
בנוסף, יקבע הצוות קריטריונים להגדרת פרויקט כ"בניה חדשה הדורשת השקעה משמעותית בתשתיות ראש שטח" וכן כללים לקביעת הסכום שעירייה רשאית לקבוע כמס פיתוח לטובת הפרויקטים האמורים.

6.
הצוות יעביר את המלצותיו לעניין הכללים האמורים בסעיפים 4 ו-5 לעיל לשר הפנים ולשר האוצר עד ליום 1 באוקטובר 2009.
7.
להנחות את שר הפנים לקבוע בתקנות את הכללים ואת הסכומים שיקבע הצוות בנושאים המפורטים בהחלטה זו, וזאת עד ליום 1 בנובמבר 2009.
דברי הסבר
החלטת ממשלה מספר 2214 מיום 12.8.2007 קבעה כי מדיניות ממשלתית בתחום פיתוח קרקע לבניה למגורים שמה לעצמה כיעד להעביר את פיתוח הקרקע לאחריות רשויות מקומיות. ניהול הפיתוח על ידי הרשויות המקומיות מחייב, בין היתר, כי לרשויות המקומיות תהיה יכולת כלכלית לביצועו.

המקור הכספי למימון פעילות הפיתוח על ידי הרשויות המקומיות, נכון להיום, הוא היטלי פיתוח ואגרות אותם קובעת הרשות המקומית כחקיקת עזר, הטעונה אישור של שר הפנים בהתאם להוראות פקודת העיריות. על כן, תנאי כמעט הכרחי לביצוע פיתוח נאות על ידי הרשויות המקומיות הינו קביעת סכומים שישקפו נכונה את עלויות הפיתוח.

כיום, הליך קבלת אישור שר הפנים לחקיקת עזר אורך זמן רב נעשה בכל רשות מקומית לחוד באופן פרטני, וכן נדרשת הרשות המקומית לעדכן את התעריפים מדי מספר שנים בהליך אישור מפורט לכל חוק עזר בכל רשות. באופן שיש בו כדי להוות חסם לתחילת הליכי פיתוח קרקע על ידי רשויות מקומיות, ועל כן מסכל את מדיניות הממשלה בנושא. חשיבות פישוט ההליכים וקיצור לוחות הזמנים לצורך מתן אישורים מסוג זה מתחדדת ביתר שאת, נוכח ההאטה בענף הנדל"ן, והצמצום הצפוי בהתחלות הבניה, וכתוצאה מכך בהיצע הדירות למגורים.

על כן, מוצע לקבוע הסדר חדש, אשר לפיו פקודת העיריות תתוקן כך שהיטלי פיתוח לא יוטלו עוד במסגרת של חקיקת עזר. במקום זאת, תקבע בחקיקה חובה של כל רשות מקומית להטיל, בצו, על בניה חדשה בתחומה, מס סלילה, מס ניקוז, מס תיעול, מס שצ"פ ומס מוסדות ציבור (להלן – מיסי פיתוח). גובה המס יהיה על פיק הקבוע תקנות שיתקין שר הפנים לעניין זה, בהתאם להמלצות צוות בינמשרדי, בו יקחו חלק כל הגורמים הרלוונטיים, ובראשות מנהל המינהל לשלטון מקומי במשרד הפנים, אשר יקבע את הסכום שעירייה רשאית לגבות כמס פיתוח. בנוסף, יקבע הצוות כללים שיגדירו פרויקטים שיאופיינו כבניה חדשה הדורשת השקעה משמעותית בתשתיות ראש שטח, ועל כן מצדיקים מס פיתוח בשיעור גבוה, יחסית, ואת הסכום שעייריה רשאית לקבוע כמס פיתוח בפרויקטים אלה. כן מוצע להנחות את שר הפנים לקבוע בתקנות את הכללים שיגבש הצוות, כאמור.

עוד מוצע לקבוע בחוק כי שר הפנים יהיה מוסמך לאשר, לפי בקשת רשות מקומית, בהתאם להחלטת מועצת הרשות המקומית מס פיתוח בשיעור העולה על הקבוע בתקנות, וזאת עד לגובה מירבי בשיעור של 20% מעל הקבוע בתקנות כאמור. שר הפנים יוסמך לקבוע בתקנות כללים לעניין הגשת בקשה כאמור והדיון בה.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מספר 2214 מיום 12.8.2007

ההיבט המשפטי
תיקון פקודת העיריות [נוסח חדש]

ספורט
ייעול הקצאת משאבים ורגולציה בתחום הספורט
מחליטים
1.
לתקן את חוק הספורט, תשמ"ח-1988 (להלן: חוק הספורט), ולקבוע כי תוקם מועצה מייעצת (להלן: מועצת הספורט או המועצה), אשר תייעץ לשר התרבות והספורט בעניין:
א.
קביעת מדיניות כוללת וארוכת טווח בתחום הספורט ההישגי, התחרותי והעממי;
ב.
קביעת סדרי עדיפויות להשקעות בתחום הספורט;
ג.
לייעץ לשר לעניין קביעת מבחנים לתמיכה באגודות ובאיגודי הספורט, שהם מוסדות ציבור כהגדרתם בסעיף 3א לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985;
ד.
קביעת מבחנים לתמיכה בהקמת מתקני הספורט בישראל.
2.
לקבוע כי אמות המידה האמורות בסעיף 1 לעיל, לאחר אישורן על ידי שר התרבות והספורט ושר האוצר (להלן: השרים), יחייבו את הקצאת המשאבים בתחום הספורט של כל הגופים המפורטים להלן:
א.
משרדי הממשלה;
ב.
המועצה להסדר ההימורים בספורט;
ג.
מפעל הפיס;
ד.
הוועד האולימפי,לעניין הכספים שמתקבלים מהמועצה להסדר ההימורים בספורט.
3.
המועצה תורכב מחמישה עשר חברים שימונו על ידי שר הספורט ושר האוצר כמפורט להלן:
א.
שני נציגי מנהל הספורט במשרד הספורט שהם עובדי מדינה;
ב.
שני נציגי משרד האוצר שהם עובדי מדינה;
ג.
נציג הוועד האולימפי;
ד.
נציג משרד המשפטים שהוא עובד מדינה;
ה.
נציג המועצה להסדר ההימורים בספורט;
ו.
נציג שיומלץ על ידי שר הפנים מבין עובדי הרשויות המקומיות או נבחריהן;
ז.
נציג המועצה לקידום ספורט הנשים בישר אל כהגדרתה בהחלטת הממשלה 3416 מיום 21.3.2005;
ח.
נציג איל"ת – התאחדות ישראלית לספורט תחרותי לא אולימפי;
ט.
נציג התאחדות לספורט נכים;
י.
נציג ההתאחדות לספורט בישראל;
יא.
נציג ההתאחדות לכדורגל;
יב.
נציג ציבור בעל רקע בתחום הספורט;
יג.
נציג ציבור בעל רקע בחברה וכלכלה,
4.
המועצה תקבע את סדרי עבודתה ודיוניה.
5.
לקבוע בחוק הספורט כללים למינוי החברים במועצה, פקיעת כהונה, העברה מכהונה, תנאי כשירות לחברי המועצה וכללים להבטחת מניעה של ניגודי עניינים לחברי המועצה. על מינוי וכהונת חברי המועצה יחולו ההוראות החלות על מינוי וכהונה של דירקטורים בחברות ממשלתיות.

6.
השרים ימנו יושב ראש למועצה מבין חברי המועצה שהם עובדי המדינה.

7.
שר התרבות והספורט, בהסכמת שר האוצר ובהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה, רשאי לאשר את אמות המידה לתמיכה שתגבש מועצת הספורט.

8.
מועצת הספורט תבחן את הקריטריונים שנקבעו במבחנים לתמיכה כאמור בסעיף 7 לעיל מידי 5 שנים לכל היותר, ובמידת הצורך תציע לשר הצעות לתיקונם.

9.
מועצת הספורט תציע לשרים תוכנית לאומית ארוכת טווח לבנייה של מתקני ספורט חדשים (להלן –  "תוכנית המתקנים"). תוכנית המתקנים תחייב את כל הגופים המנויים בסעיף 2 לעיל, וכל העברת כספים על ידי אותם הגופים למימון בניית המתקנים חדשים שלא נכללו בתוכנית המתקנים תהיה טעונה אישור השרים לאחר שהתייעצו עם מועצת הספורט.
10.
לתקן את החוק להסדר ההימורים בספורט, התשכ"ז-1967 (להלן: חוק ההימורים בספורט) והתקנות המותקנות מכוחו, לפי העניין, כך שהמועצה המוקמת מכח חוק ההימורים בספורט תורכב משבעה חברים שימונו על ידי שר האוצר ושר התרבות והספורט: ארבעה עובדי מדינה ושלושה נציגי ציבור.
11.
תיקוני חקיקה:
א.
לתקן את סעיף 9(ב1) לחוק ההימורים בספורט, באופן אשר ייקבע בו כי חלוקת יתרת ההכנסות כהגדרתה בסעיף 9(א) לחוק, תתבצע בהתאם לאמות המידה שאושרו כאמור בסעיף 1 ו-2 לעיל.
ב.
לבטל את סעיף 9(ב2) לחוק ההימורים בספורט.
ג.
להטיל על שרי הממשלה הנוגעים לעניין לעשות שימוש בסמכותם על פי דין לביצוע תיקוני החקיקה הנדרשים ליישום החלטה זו, לרבות התקנה או תיקון של תקנות, צווים וכללים.
ד.
להטיל על שר האוצר להגיש את תיקוני החקיקה הנדרשים ליישום החלטה זו לרבות התקנת תקנת או תיקון של תקנות, צווים וכללים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
כיום תומכים מספר משרדי ממשלה, ובראשם משרד התרבות והספורט, בפעילות השוטפת של גופי הספורט ובבניית מתק ני הספורט, וזאת בנוסף לגופים נוספים דוגמת המועצה להסדר ההימורים בספורט, מפעל הפיס והוועד האולימפי, המעבירים, מידי שנה, סכומים משמעותיים לתמיכה בענפי הספורט, באיגודי הספורט ובבניית מתקני ספורט.
בשנת 2008 הועברו לתחום הספורט כ-630 מיליון ש"ח, וזאת לא כולל המשאבים שהושקעו על ידי השלטון המקומי.

כל גוף מהמנויים לעיל, מקצה את הכספים שברשותו בהתאם לנהלים שהגוף עצמו קבע. יתרה  מזאת, משרדי הממשלה השונים, למעט משרד הספורט, עושים זאת בהתאם לשיקול דעתם ללא קריטריונים מובנים וידועים מראש.
ריבוי הגופים התומכים בתחום הס פורט וחוסר תיאום ביניהם גורם לבזבוז המשאבים בתחום הספורט ולהיעדר יכולת של משרד הספורט לקבוע וליישם מדיניות ארוכת טווח בתחום הספורט, ברמה של תמיכה בענף, באגודות או בבניית מתקנים, דבר העלול ליצור אי שוויון וחוסר שקיפות.

על כן, מוצע להקים מועצה שתייעץ לשר הס פורט בנושאי המדיניות של התחום וכן תציע אמות מידה אחידות להקצאת המשאבים בתחום הספורט, וזאת תוך שמירה על העצמאות של הגופים השונים. המועצה תורכב מנציגי הגופים הרלוונטיים במטרה לשמור על איזון בין האינטרסים השונים.
ועדת לוין, אשר בחנה בשנת 1996 את מבנה הספורט בישראל, המליצה להקים מועצה לאומית לספורט אשר תהיה גוף עליון, ובסמכותו להתוות מדיניות ולקבוע עדיפויות בפיתוח ענפי ספורט. 
מוצע כי המלצות המועצה לאמות המידה לחלוקת המשאבים הציבוריים בתחום הספורט יועברו לאישור שר הספורט, בהסכמת שר האוצר ולאחר התייעצות עם היו עץ המשפטי לממשלה. אמות המידה שיאושרו יחייבו את כל הגופים המפורטים בגוף ההחלטה.

אופן מינוי חברים במועצה, תנאי כשירותם, הסדר ניגודי העניינים וסדרי עבודתה של המועצה ייקבעו בחוק הספורט.

בעקבות הקמת מועצת הספורט והעברת חלק מסמכויות המועצה להסדר ההימורים בספורט למועצה, מוצע לשנות את הרכב המועצה להסדר ההימורים בספורט באופן שיתאים בצורה מיטבית לתפקידיה החדשים של מועצת ההימורים.

ההיבט המשפטי
אין מניעה משפטית שתמנע את יישום ההחלטה.
קיים צורך בתיקון מספר חוקים
תיקון חוק הספורט, תשמ"ח-1988
תיקון חוק להסדר ההימורים בספורט, התשכ"ז-1967 והתקנות שהותקנו מכוחו
התקנת תקנות חדשות רלוונטיות לחוק הספורט, תשמ"ח-1988
ממ"י
רפורמה במקרקעין
מחליטים
1.
להקים רשות מקרקעין ממשלתית (להלן – הרשות) אשר תנהל את מקרקעי ישראל, ותפקידיה יהיו כמפורט להלן:
א.
קביעת המדיניות הקרקעית שעל פיה ינוהלו מקרקעי ישראל.
ב.
שיווק קרקעות עירוניות למטרות מגורים ותעסוקה במכר והקצאת קרקעות המשמשות למטרות אחרות, במקומות ובהיקפים התואמים את צרכי המשק.
ג.
רכישה והפקעה של קרקע לצרכים ציבוריים ופדיון קרקע.
ד.
ביצוע פעולות אכיפה לצורך שמירת זכויות הבעלים במקרקעין.
ה.
קידום פעולות לרישום זכויות במקרקעין בפנקסי המקרקעין.
ו.
מתן שירות לחוכרים, ככל הניתן, בדרך של מיקור חוץ.
ז.
איסוף והצגת מידע לציבור בדבר זמינות קרקע לתכנון ולפיתוח.
2.
מבנה הרשות
א.
מנהל הרשות יהיה עובד מדינה וימונה לפי הכללים הנהוגים בשירות המדינה לגבי משרות שהמינוי להן מתבצע בהליך של ועדה לאיתור מועמדים.
ב.
הממשלה תמנה מועצת רשות אשר תימנה תשעה חברים. המועצה תהיה מוסמכת לקבוע את עקרונות המדיניות הקרקעית שלפיהם ינוהלו מקרקעי ישראל. חברי המועצה יהיו:
1)
יו"ר – השר הממונה.
2)
שישה נציגים מטעם הממשלה: מנכ"ל משרד ראש הממשלה, מנכ"ל משרד הפנים, מנכ"ל משרד החקלאות ופיתוח הכפר, מנכ"ל משרד הבינוי והשיכון, נציג שר המשפטים והממונה על התקציבים במשרד האוצר או נציגיהם מקרב עובדי המשרד. נציגי הממשלה יהיו כפופים להחלטות הממשלה.
3)
שני נציגים מטעם הקרן הקיימת לישראל.
ג.
עובדי הרשות יהיו עובדי מדינה ויחולו עליהם הוראות חוק שירות המדינה (מינויים), התשי"ט-1959. לגבי עובדי הרשות תהינה הסמכויות של שר ושל נציב שירות המדינה לפי החוק האמור נתונות למנהל הרשות.
ד.
המבנה הארגוני של הרשות יורכב ממטה ושלוש חטיבות: חטיבה עסקית אשר תטפל בשיווק ובביצוע עסקאות במקרקעין; חטיבת שמירה על הקרקע אשר תעסוק בפיקוח ובאכיפת זכויות המדינה במקרקעין; וחטיבת שירות אשר תטפל בתחזוקת חוזי חכירה קיימים ותעניק שירותים במיקור חוץ.
ה.
חשב הרשות וסגניו יהיו עובדי החשב הכללי וימונו על ידו.
3.
להטיל על השר הממונה על המינהל, מנהל המינהל, שר האוצר ונציב שירות המדינה לפעול, עד להקמת הרשות, לביצוע שינוי המבנה הארגוני של המינהל בהתאם למבנה האמור בסעיף 2(ד) לעיל.

4.
להטיל על שר האוצר, בהתייעצות עם מנהל הרשות, לקבוע את התקציב ותקן כוח האדם הדרושים להקמת הרשות.
5.
למנות את מנהל מינהל מקרקעי ישראל (להלן – המינהל) למנהל הרשות ולהטיל עליו לפעול לגיוס מהיר של עובדים הנחוצים להקמת הרשות, בין אם בדרך של העברת עובדים ממינהל מקרקעי ישראל וממשרדי הממשלה השונים ובין אם בדרך אחרת. לצורך האמור יוקם צוות הקמה בראשות מנהל הרשות אשר יקבע את עובדי המינהל אשר יעברו מהמינהל אל הרשות ויקבע את תפקידיהם ברשות.
6.
להטיל על השר הממונה על המינהל, מנהל המינהל, שר האוצר ונציב שירות המדינה לקבוע הסדרים ביחס לעובדי מינהל מקרקעי ישראל שלא יעברו לרשות, ובכלל זה קידום תוכנית לעידוד פרישה מוקדמת, בהתאם לצורך.
7.
לבצע את העברת סמכויות המינהל לרשות עד ליום 31.12.2009 (להלן – המועד הקובע).

8.
לקבוע בחקיקה כי תועבר הבעלות בקרקע לידי חוכרים על פי חוזי חכירה לדורות בקרקע עירונית למטרת מגורים ותעסוקה, אשר אין להם חובות עבר למינהל, בהתאם לכללים להלן:
א.
קרקע שהוקצתה לבניה רוויה למגורים – הבעלות תמשיך ותועבר ללא תמורה.
ב.
קרקע שהוקצתה לבניה נמוכה למגורים:
1)
באזורי עדיפות לאומית (קו עימות, א' ו-ב') – הבעלות תועבר ללא תמורה.
2)
ביתר חלקי הארץ –
א)
מגרשים בשטח שאינו עולה על 250 מ"ר – הבעלות תועבר ללא תמורה.
ב)
מגרשים בשטח שבין 250-500 מ"ר – הבעלות תועבר בתמורה לתשלום של 3%, 3.5%, 4% ו-4.5% בשנה הראשונה, השניה, השלישית, הרביעית ואילך, בהתאמה, מערך הקרקע במועד משלוח דרישת התשלום לחוכר.
ג)
מגרשים בשטח שבין 500-1,000 מ"ר – הבעלות תועבר בתמורה לתשלום של 7.5%, 8%, 8.5% ו-9% בשנה הראשונה, השניה, השלישית, הרביעית ואילך, בהתאמה, מערך הקרקע במועד משלוח דרישת התשלום לחוכר.
ד)
מגרשים בשטח העולה על 1,000 מ"ר – הבעלות תועבר בתמורה לתשלום של 31% מן הפער בין שווי זכויות החכירה לבעלות בהתאם לשומה פרטנית שתיערך על ידי המינהל.
ג.
קרקע שהוקצתה לשימושי תעסוקה:
1)
באזור עדיפות לאומית א' וקו העימות – הבעלות תועבר ללא תמורה במגרשים בשטח שאינו עולה על 10 דונמים.
2)
ביתר חלקי הארץ –
א)
מגרשים בשטח שאינו עולה על 1,000 מ"ר – הבעלות תועבר בתמורה לתשלום של 7.5%, 8%, 8.5% ו-9% בשנה הראשונה, השניה, השלישית, הרביעית ואילך, בהתאמה, מערך הקרקע במועד משלוח דרישת התשלום לחוכר.
ב)
מגרשים בשטח שבין 1-5 דונמים – הבעלות תועבר בתמורה לתשלום של 31% מן הפער בין שווי זכויות החכירה לבעלות בהתאם לשומה פרטנית שתיערך על ידי המינהל.
3)
על אף האמור לעיל, בקרקעות שהוקצו בפטור ממכרז תועבר הבעלות בהתאם לכללים האמורים בפסקאות (1) ו-(2), רק לאחר שחלפו 7 שנים ממועד ההקצאה. ואולם, בקרקעות שנודע למינהל כי לא מומשה בהן מטרת ההקצאה, לא תועבר הבעלות. 
ד.
במגרשים שבהם תועבר הבעלות ללא תמורה –
1)
בתוך 60 ימים ממועד כניסת החוק לתוקף ישלח המינהל לכלל החוכרים הודעה על הכוונה להעביר להם את הבעלות. במידה ובתוך 60 ימים ממועד משלוח ההודעה לא הודיע חוכר על התנגדותו, יגיש המינהל ללשכת רישום המקרקעין בקשה מתאימה להעברת הבעלות על שם החוכר.
2)
על העברת הבעלות כאמור בסעיף זה יחולו הכללים הקבועים בסעיף 4יז לחוק מינהל מקרקעי ישראל, התש"ך-1960, בשינויים המחויבים. ואולם, תוקפו של הסעיף אשר נקבע כהוראת שעה יוארך ללא הגבלה.
ה.
במגרשים בשטח שאינו עולה על 1,000 מ"ר שבהם תועבר הבעלות בתשלום – 
1)
בתוך 60 ימים ממועד כניסת החוק לתוקף ישלח המינהל לכלל החוכרים שטרות מכר ושוברי תשלום בהתאם לשיעורי התשלום הקבועים בהחלטה זו ולטבלאות ערכי קרקע כפי שייקבעו על ידי המינהל.
2)
חוכר אשר ישלם את הסכום הנקוב בשובר יהיה רשאי לפנות במישרין לרישום הבעלות על שמו בלשכת רישום המקרקעין.
3)
רישום הבעלות על שם חוכר לא ייחשב כמימוש זכויות במקרקעין לעניין התוספת השלישית לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965.
4)
ייקבעו בחוק הכללים הנדרשים לעניין העברת עיקולים ושעבודים ורישום הערות.
5)
על אף האמור, חוכר יהיה רשאי לדרוש כי תיערך לו שומה פרטנית. דרש חוכר כי תיערך לו שומה פרטנית, יהיה התשלום בהתאם לשומה ובכפוף לכללים הנהוגים במינהל לעניין השגה על שומות, ולא בהתאם לטבלאות ערכי קרקע שקבע המינהל.
6)
המנגנון שלפיו ייבדק ביצוע התשלום כתנאי להעברת הבעלות ייקבע על ידי המינהל ומרשם המקרקעין ויכנס לתוקף במועד כניסת תיקוני החקיקה לתוקף.
ו.
חוכר הזכאי להעברת הבעלות על פי החלטה זו ואם הוא חייב בתשלום – שילם, אולם לא ניתן לרשום את הבעלות על שמו במרשם המקרקעין, יוכל לבצע כל פעולה במקרקעין ללא צורך בתשלום נוסף, למעט אגרות, ו/או אישור כלשהו מאת המינהל ויהיה זכאי להירשם כבעלים בעת שהדבר יתאפשר.
ז.
על אף האמור לגבי שיעורי התשלום בסעיפים 8.ב – 8.ג לעיל, בקרקעות אשר הוקצו בהם מלוא הזכויות הקיימות והעתידיות תועבר הבעלות ללא תמורה.
ח.
על אף האמור בסעיפים 8.א – 8.ג לעיל, בקרקעות בלתי מהוונות יצורפו לתשלום הנדרש מהחוכר דמי היוון בהתאם לכללים הקבועים בהחלטות מועצת מקרקעי ישראל.
ט.
על העברת הבעלות לפי החלטה זו יחולו מגבלות בדבר העברה לזרים כאמור בסעיף 2.3 להחלטת הממשלה מס' 3759 מיום 19.6.2005.
9.
להעביר את פעילויות התכנון והפיתוח מהמינהל לרשויות המקומיות ולמגזר הפרטי עד ליום 31.12.2009. במקרים שבהם תידרש מעורבות ממשלתית (כגון היעדר יכולת מוכח של הגורמים כאמור), כפי שייקבע על ידי ועדת פרויקטים בהשתתפות אגף התקציבים במשרד האוצר, המינהל משרד הבינוי והשיכון ומשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה, יבוצע התכנון והפיתוח על ידי משרד הבינוי והשיכון או משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה, למעט תכנון פרויקטים שהשימוש העיקרי בהם אינו למגורים אשר יוכל להתבצע על ידי המינהל.
10.
לתקן את החלטת הממשלה מס' 2214 מיום 12.8.2007 כך שעל אף האמור בסעיף 9 לעיל משרד הבינוי והשיכון לא יקדם פרויקטים חדשים לפיתוח קרקע למגורים ולתעסוקה בתחום רשויות מקומיות השייכות לאשכולות 7-10 על פי החלוקה החברתית-כלכלית של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
11.
להעביר את ניהול הנכסים המבונים של רשות הפיתוח מהמינהל למשרד הבינוי והשיכון עד ליום 31.12.2009.
12.
בהמשך להחלטת ממשלה מס' 467 מיום 12.9.2006 להטיל על מנהל המינהל לפרסם בתוך 60 ימים מכרז למתן שירותים בידי גורמי חוץ, לרבות מתן אישורי זכויות בנכס, התחייבויות לרישום משכנתא והעברת זכויות בנכס.
13.
להטיל על יו"ר מועצת מקרקעי ישראל לגבש קודקס מדיניות מקרקעין לפעילות הרשות על ידי איחוד והסדרה של החלטות מועצת מקרקעי ישראל עד ליום 31.12.2009.

14.
להטיל על יו"ר מועצת מקרקעי ישראל להביא לאישור מועצת מקרקעי ישראל הצעות החלטה בדבר שינויים במדיניות המקרקעין, כמפורט להלן:
א.
הקצאות חדשות של קרקעות עירוניות למגורים והקצאות חדשות במכרזים של קרקעות עירוניות למטרות תעסוקה תתבצענה, אך ורק, בדרך של הקניית זכות בעלות, ולא של הענקת זכויות חכירה, גם במקומות בהם לא התבצעה פרצלציה. הנ"ל יחול על כלל הגורמים הפועלים לשיווק קרקעות, לרבות משרד הבינוי והשיכון ומשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה.
ב.
מתן אפשרות להקצאת זכות בעלות בקרקעות המיועדות בתוכניות מתאר מקומיות לפיתוח על אף שלא חלה עליהן תוכנית מפורטת.
15.
להטיל על ועדת השרים לעניין הרפורמה במינהל מקרקעי ישראל (להלן – ועדת השרים) לבחון את האפשרות להעברת בעלות בקרקעות המפורטות להלן:
א.
קרקעות שבגינן ניתן חוזה פיתוח וטרם נחתם בגינן הסכם חכירה.
ב.
השטח המיועד למגורים במשקי עזר.
ג.
השטח המיועד למגורים בחלקות המגורים במושבי עובדים ובכפרים שיתופיים ומגרשי מגורים ששויכו לחברי קיבוץ וחברי מושב שיתופי לאחר קבלת החלטת בג "ץ בעתירות שהוגשו בנושא זה.
16.
להטיל על ועדת השרים לבחון עד ליום 31.9.2009 שינויים במדיניות הפיצויים לחוכרי קרקע חקלאית בגין שינוי ייעוד, לרבות מתן אפשרות להקצאת חלק מן הקרקע המשנה ייעודה לחוכר החקלאי בפטור ממכרז בתמורה לתשלום מלא, ומתן אפשרות זכות ייזום לחוכרי קרקע חקלאית.
17.
להטיל על המינהל\הרשות לפעול לשיווק קרקע למגורים בהיקף שלא יפחת מ-35,000 יח"ד בשנה אשר מתוכם לפחות 25,000 יח"ד במכרזים פומביים. המינהל יפעל לשיווק חטיבות קרקע המיועדות לפיתוח בתוכניות מתאר מקומיות לייזום פרטי בהיקף שלא יפחת מ-10,000 יח"ד בכל אחת מהשנים 2010-2014.
18.
להטיל על שר הפנים להסמיך לפחות עשר ועדות מקומיות לתכנון ולבניה, אשר לא הוסמכו בעבר, לאשר תכניות מפורטות מכוח סמכותו לפי סעיף 62 א(ג) לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965, בכל אחת מהשנים 2010-2014. בתוך כך, להטיל על שר הפנים לבחון בתוך שישה חודשים את עמידתן של ועדות מקומיות לתכנון ולבניה אשר בתחומן למעלה מ-100,000 תושבים בתנאי ההסמכה לפי סעיף 62 א(ג) לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965, במידה וטרם הוסמכו.

19.
להטיל על רשם המקרקעין לפעול לרישום הארכת החכירות שהגיעו לסיומן בדירות מהוונות בבניה רוויה על פי דרישת המינהל וללא צורך באישור נוסף.

20.
להטיל על יו"ר מועצת מקרקעי ישראל להביא לאישור המועצה את הצעות ההחלטה הנדרשות לצורך יישום החלטה זו בתוך 90 ימים.
21.
להטיל על שר האוצר לקדם את תיקוני החקיקה הנדרשים ליישום החלטה זו וליישום הסדר חילופי מקרקעין בין המדינה לקרן הקיימת לישראל, במסגרת הצעת חוק ההסדרים במשק המדינה לשנת 2010.

22.
להטיל על שר האוצר להודיע לקק"ל, בהתאם לסעיף 20 באמנה בין מדינת ישראל לקרן הקיימת לישראל, התשכ"ב-1962 (להלן – האמנה), על השינויים שהממשלה מעוניינת לעשות באמנה לצורך יישום החלטה זו.
32.
להטיל על מנהל המינהל לדווח לועדת השרים לרפורמה במינהל מקרקעי ישראל אחת לרבעון אודות יישום החלטה זו.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
מינהל מקרקעי ישראל (להלן – המינהל) הינו הגוף המופקד על ניהול קרקעות בבעלות המדינה, קק"ל ורשות הפיתוח המהוות כ-93% מכלל קרקעות המדינה. היקף הבעלות הציבורית על הקרקע במדינת ישראל, שהינו מהגבוהים בעולם, מקנה למינהל מעמד מונופוליסטי בשוק המקרקעין ושליטה מכרעת על אספקת גורם ייצור מרכזי בכלכלה הישראלית. המינהל מהווה למעשה מתכנן מרכזי בשוק המקרקעין הסובל מן התחלואים המאפיינים מתכנן מרכזי: הקצאה בלתי יעילה של משאבים תוך יצירת מחסור או עודף בהיצע, סרבול, ביורוקרטיה, תגובה איטית לצרכי השוק, היעדר תמריצים לחדשנות ולעיתים אף שחיתות.

פעילות המינהל כפופה למדיניות המקרקעין הנקבעת בהחלטות מועצת מקרקעי ישראל (להלן – המועצה). עם השנים התרבו החלטות המועצה ויצרו מערכת סבוכה של כללים. על כך, נוספו אלפי החלטות הנהלה, הוראות אגף והנחיות שונות. זאת ועוד, ישנן כיום כ-250 אלפי דירות אשר אינן רשומות בטאבו המביאות לכך שהמינהל, בעל כורחו, משמש כ"טאבו ב'" תוך הכבדה על מתן השירות בלשכות המינהל המחוזיות. כל אלה, מקשים על פעילותו של המינהל והופכים אותו לגוף מסורבל וביורוקראטי.
המבנה הארגוני של המינהל הוא מבנה בלתי יעיל הכולל כפילויות בפונקציות שונות ומאופיין במטה מנופח. כך, למינהל 13 אגפי הנהלה ו-7 מחוזות (כולל יו"ש) אשר חלוקת הסמכויות ביניהם אינה ברורה. המינהל עוסק במספר רב של פעילויות שאינן במסגרת פעילות "הליבה" שלו כגון ניהול מבנים ונכסים של רשות הפיתוח, תכנון ופיתוח, ניהול מערכת רישום מקרקעין שאינם רשומים ב"טאבו" ועוד.

נוכח הבעיות המתוארות לעיל, ומאחר והקרקע מהווה גורם ייצור מרכזי במרבית הפעילויות הכלכליות במשק, מהווה כיום המינהל חסם מרכזי בפני הפיתוח הכלכלי במדינת ישראל. מצב זה מחייב התערבות ושינוי מבני מהותי בשוק המקרקעין בהתאם למוצע בהצעה כאמור.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
יישום ההחלטה יחייב שינויים במצבת כוח האדם במינהל מקרקעי ישראל כפי שייקבע במסגרת הקמת הרשות.

ההיבט המשפטי
יישום ההחלטה יחייב תיקוני חקיקה, לרבות, תיקון חוק מינהל מקרקעי ישראל, התש"ך-1960, תיקון חוק מקרקעי ישראל, התש"ך-1960 ותיקון חוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת הממשלה מס' 3759 מיום 19.6.2005 בדבר רפורמה במקרקעי ישראל.

תיקון חוק התכנון והבניה
מחליטים

1.
לקבוע בחקיקה כי ככל שהוגש ערעור על חבות בהיטל השבחה לא יעכב אי תשלום סכום ההיטל השנוי במחלוקת את מימוש הזכויות במקרקעין, הן למגורים והן לכל שימוש אחר וזאת אם נתן מבקש היתר הבניה ערובה לתשלום סכום ההיטל השנוי במחלוקת.
2.
לקבוע בחקיקה קביעת מדרג בכל הנוגע לחבות בהצמדה וריבית לגבי היטל השבחה, תוך קביעת תקופות שלגביהן תחול חובת הצמדה בלבד, תקופות שלגביהן תחולה הצמדה וריבית ותקופות שלגביהן תחול הצמדה וריבית פיגורים.
3.
לקבוע בחקיקה כי ועדה מקומית לתכנון ולבניה אשר הוסמכה לאשר תוכניות מפורטות לפי סעיף 62א(ג) לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965, תוכל לעשות כן, על אף שחלפו עשר שנים מיום תחילתה של תכנית המיתאר המקומי ת, אם החליטה הועדה המחוזית לתכנון ולבניה כי אין צורך בהכנת תוכנית מתאר חדשה וטרם חלפו עשרים שנה מיום תחילתה של תכנית המתאר המקומית.
דברי הסבר

רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
1.
על פי המצב החוק התקף, נישום אשר חולק על חבותו בהיטל השבחה והגיש ערעור על החבות האמורה, אינו יכול לממש את זכיותיו במקרקעין אלא אם שילם את ההיטל. כחריג לכלל, נקבע כי מבקש היתר בניה לצרכי מגוריו או מגורי קרובו, אשר הגיש ערעור כאמור, לא תעכב הגשת הערעור את מתן ההיתר, אם נתן ערובה לתשלום זכום ההיטל השנוי במחלוקת.
מוצע להרחיב את הסייג ולקבוע כי ככל שהוגש ערעור ניתן יהיה לממש את הזכויות במקרקעין ללא צורך בתשלום סכום ההיטל השנוי במחלוקת לצורך מימוש הזכויות במקרקעין וזאת אם נתן מבקש ההיתר ערובה לתשלום סכום ההיטל השנוי במחלוקת.
התיקון האמור יאפשר ייעול וזירוז הליכי מימוש זכויות במקרקעין וזאת כאשר בד בבד, לא יפגעו זכויותיה של הועדה המקומית לתשלום סכום ההיטל השנוי במחלוקת לאחר השלמת הליכי הערעור, על רקע הדרישה למתן ערובה לתשלום האמור.
2.
2. על פי המצב החוקי התקף, נקבע כי נישום חייב בתשלום הצמדה בגין היטל ההשבחה וזאת החל ממועד אישור התכנית ועד למימוש הזכויות וחייב בהצמדה וריבית פיגורים בגין היטל ההשבחה החל ממועד מימוש הזכויות.

מוצע לבצע אבחנה בין התקופות השונות תוך מתן ביטוי למצבים שבהם חל החיוב אולם טרם הוצאה שומה לתשלום ולמצבים שבהם סכום היטל ההשבחה הינו במחלוקת והנישום טרם מיצה את ההליכים העומדים לרשותו.
התיקון האמור, יאפשר איזון נכון בין האינטרס להבטיח כי הנישום ישלם את חובו לוועדה המקומית במועד, לבין הטלת נטל שאינו מוצדק ומתן אפשרות לנישום למצות את ההליכים העומדים לרשותו להשיג על השומה שהוצאה לו.
3.
לאור הניסיון שהצטבר ביישום תיקון 76 לחוק, מוצע להגמיש את ההוראה בדבר עדכניות תכנית המתאר כתנאי לביזור הסמכויות, ולקבוע כי ההסמכה לא תבוטל במידה והחליטה הועדה המחוזית שאין צורך בעדכון כאמור.
ההיבט המשפטי
יישום ההחלטה יחייב תיקון חוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965.
הרחבת סמכויות הועדה לתכנון ולבניה של תשתיות לאומיות
מחליטים
1.
לקבוע בחקיקה כי הועדה לתכנון ולבניה של תשתיות לאומיות (להלן – הות"ל) תוכל, בנוסף לאמור כיום בחוק, לאשר תוכניות לפרויקטים לאומיים כהגדרתם להלן:
א.
בניה למגורים של למעלה מ-250 יחידות דיור.
ב.
פרויקטי תעשייה, מסחר ומשרדים בשטח העולה על 15,000 מ"ר.
ג.
פרויקטי תיירות בשטח העולה על 10,000 מ"ר.
ד.
מתקני גז טבעי נוזלי.
ה.
מתקני בזק כהגדרתם בחוק התקשורת (בזק ושידורים), התשמ"ב-1982.
ו.
תשתיות טעינה לרכב חשמלי.
ז.
פרויקטי כרייה וחציבה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
הות"ל הוקמה במסגרת חוק ההסדרים במשק המדינה לשנת 2002 על מנת לענות על הצורך בקידום מואץ של תשתיות לאומיות. הות"ל מאופיינת בהליכי עבודה יעילים וקצרים, הנובעים בין היתר  ממבנה ארגוני המורכב ברובו מיועצים חיצוניים. בניגוד למוסדות תכנון אחרים, מקדמת הות"ל תוכניות ארציות ברמה מפורטת, אשר ניתן להוציא מכוחן היתרי בניה, והינה אחראית הן על התכנון והן על רישוי הפרויקטים. הניסיון המצטבר מעבודתה של הות"ל מלמד על קיצור משמעותי בלוחות הזמנים לקידום פרויקטי תשתית לאומית.
נוכח הצורך המיידי להאיץ את הפעילות הכלכלית במשק מוצע להביא לקיצור הליכי תכנון של פרויקטים לאומיים באמצעות שימוש במנגנון הקיים של הות"ל לקידום תוכניות בתחומים נוספים מעבר לאלה המוגדרים כיום בחוק.
ההיבט המשפטי
יישום ההחלטה יחייב תיקון חוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965.

פנים
ביטול האגף לכוח אדם ושכר ברשויות המקומיות שבמשרד הפנים
מחליטים
1.
לבצע את תיקוני החקיקה הנדרשים לביטולו של האגף לכוח אדם ושכר ברשויות המקומיות שבמשרד הפנים, והעברת תפקידיו וסמכויותיו לאגף שכר והסכמי עבודה במשרד האוצר.

2.
בהתאם לאמור בסעיף 1 להחלטה זו, להפחית 8 תקנים בתקציב משרד הפנים ו-1,200 אלפי ש"ח בהתאם ולהוסיף 6 תקנים בתקציב משרד האוצר ו-900 אלפי ש"ח בהתאם.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
במצב כיום קיימת חפיפה בתחומי האחריות של האגף לכוח אדם ושכר ברשויות המקומיות שבמשרד הפנים ובין אגף השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר, כאשר שני הגופים האמורים מבצעים פעילות של קביעת מדיניות ופיקוח על הסכמי העסקה ורמות שכר במגזר הציבורי. מצב עניינים זה מביא לחוסר תיאום ואחידות בטיפול הממשלה בנושאי שכר וכוח אדם מול כלל עובדי המגזר הציבורי במדינת ישראל.
היות שאגף הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר הינו הגוף המרכזי הקובע את מדיניות השכר במגזר הציבורי ומבצע את הפיקוח בהתאם, מומלץ לאחד את הטיפול בנושא כוח אדם במסגרת אגף השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
ביטול אגף כוח אדם ושכר ברשויות המקומיות במשרד הפנים צפוי להביא לצמצום שני תקנים.

ההיבט המשפטי
ביטול צו הרשויות המקומיות (שירות העובדים), תשכ"ב ב-1962.
ביטול חוק הרשויות המקומיות (ביטול איחוד המועצות המקומיות דלית אל כרמל ועוספיה), תשס"ט-2008

מחליטים

לבטל את חוק הרשויות המקומיות (ביטול איחוד המועצות המקומיות דלית אל כרמל ועוספיה, תשס"ט-2008), במטרה למנוע את פירוק עיר הכרמל, אשר כוננה בשנת 2003 בעקבות חקיקת חוק התכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003 ו-2004) (מס' 2), תשס"ג-2003, לשתי רשויות מקומיות נפרדות.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
ביום 1 לדצמבר 2008 נכנס לתוקפו חוק הרשויות המקומיות (ביטול איחוד המועצות המקומיות דליית אל כרמל ועוספייה), התשס"ט-2008 (להלן – "החוק"), אשר קבע כי בתוך תשעה חודשים תפורק עיר הכרמל ותתפצל לשתי רשויות נפרדות – דליית אל כרמל ועוספייה.
עיר הכרמל הוקמה בסוף שנת 2003 במסגרת התוכנית הכלכלית לשנת 2004, וזאת כתוצאה מאיחודן של שתי הרשויות – דליית אל כרמל ועוספייה.
במהלך השנים האחרונות הושקעו מאמצים ומשאבים רבים לחיזוק עיר הכרמל כעיר מאוחדת המספקת את כלל השירותים לתושבים במקום.
כתוצאה ממהלכים אלה שופרו בעיר הכרמל שיעורי גביית הארנונה והאגרות מן התושבים, הוקמה ועדה מחוזית מיוחדת ומומנו על ידי הממשלה תוכניות הבראה בהיקף של 130 מלש"ח.

פירוק עיר הכרמל כמוצע על פי החוק האמור, יגרום לכך שכל המשאבים שהושקעו בעיר לטובת האיחוד ירדו לטמיון, ויחייב את הממשלה להוסיף ולהשקיע משאבים רבים בייצובן של שתי הרשויות הנפרדות. יש לציין כי הישובים הנפרדים סובלים מחולשה מובנית, מקושי לגייס אשראי וישנו חשש מהותי כי תתקשנה לספק שירותים הולמים לתושביהן.

בהתאם לאמור לעיל, מוצע לבטל את החוק ולהותיר את עיר הכרמל על כנה כעיר מאוחדת.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
ביטול החוק צפוי למנוע גידול מאסיבי בעובדים מוניציפאליים בתחומי הישובים האמורים.

ההיבט המשפטי
ביטול חוק הרשויות המקומיות (ביטול איחוד המועצות המקומיות דלית אל כרמל ועוספיה), תשס"ט-2008).
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
התוכנית הכלכלית לשנת 2003.
ביטול חוק הרשויות המקומיות (ביטול איחוד המועצות המקומיות מג'ד אל כרום, דיר אל אסד ובענה), תשס"ט-2008
מחליטים

לבטל את חוק הרשויות המקומיות (ביטול איחוד המועצות המקומיות מג'ד אל כרום, דיר אל אסד ובענה), תשס"ט-2008 במטרה למנוע את פירוק עיריית אל-שגור, אשר כוננה בשנת 2003 בעקבות חקיקת חוק התכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003 ו-2004) (מס' 2), תשס"ג-2003, לשלוש רשויות מקומיות נפרדות.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
ביום 1 לדצמבר 2008, נכנס לתוקפו חוק הרשויות המקומיות (ביטול איחוד המועצות המקומיות מג'ד אל כרום, דיר אל אסד ובענה), התשס"ט-2008 (להלן – "החוק"), אשר קבע כי בתוך תשעה חודשים תפורק עיר אל-שגור ותתפצל לשלוש רשויות נפרדות – מג'ד אל כרום, דיר אל אסד ובענה.
אל-שגור הוקמה בסוף שנת 2003 במסגרת התוכנית הכלכלית לשנת 2004, וזאת כתוצאה מאיחודן של שלוש הרשויות – מג'ד אל כרום, דיר אל אסד ובענה.
במהלך השנים האחרונות הושקעו מאמצים ומשאבים רבים לחיזוק אל-שגור כעיר מאוחדת המספקת את כלל השירותים לתושבים במקום. הוכנה תוכנית הבראה לעיר ובמסגרתה הועברו כ-57 מלש"ח לטובת מימון חובותיה והוצאותיה.
פירוק אל-שגור כמוצע על פי החוק האמור, יגרום לכך שכל המשאבים שהושקעו בעיר לטובת האיחוד ירדו לטמיון, ויחייב את הממשלה להוסיף ולהשקיע משאבים רבים בייצובן של שלוש הרשויות הנפרדות. יש לציין כי הישובים הנפרדים סובלים מחולשה מובנית, מקושי לגייס אשראי וישנו חשש שהן תתקשנה לספק שירותים הולמים לתושביהן.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
ביטול החוק צפוי למנוע גידול מאסיבי בעובדים מוניציפאליים בתחומי הישובים האמורים.
ההיבט המשפטי
ביטול חוק הרשויות המקומיות (ביטול איחוד המועצות המקומיות מג'ד אל כרום, דיר אל אסד ובענה), תשס"ט-2008.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
התוכנית הכלכלית לשנת 2003.
תיקון דיני הארנונה
מחליטים
1.
לתקן את חוק הסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב), התשנ''ג-1992 (להלן – החוק) בהתאם למפורט להלן:
א.
לתקן את סעיף 7 לחוק ולקבוע בו, למען הסר ספק ולאור טענות לאי בהירות בהגדרת "מדד השכר הציבורי" המהווה רכיב בנוסחת שיעור עדכון הארנונה, כי המדד האמור יחושב במחירים שוטפים.
ב.
לתקן את סעיף 9 לחוק ולקבוע בו, כי שר האוצר ושר הפנים יוסמכו לקבוע כי סכום הארנונה הכללית לא יעודכן, כאשר שיעור ההעלאה או ההפחתה המתחייב מהנוסחה שבחוק אינו עולה על 0.25%.
ג.
לתקן את סעיף 11 לחוק כך ששר הפנים, בהסכמת שר האוצר, יהיה רשאי ליתן אישור לרשות מקומית להטיל תוספת ארנונה, בנסיבות מיוחדות, במהלך שנת הכספים, ללא אבחנה בין רשות מקומית המצויה בתכנית הבראה לבין רשות מקומית שאינה כזו. בנוסף, יקבע בסעיף מנגנון לפיו המועצה, לעת החלטתה על תוספת הארנונה, תחליט האם התוספת תיווסף לשיעור הארנונה הבסיסי כפי שהוטלה בתחילת השנה ותהווה חלק ממנו, או שתהיה תקפה רק לאותה שנת כספים.
ד.
לקבוע, על דרך הוראת שעה, כי לאור קיום הבחירות לרשויות המקומיות ביום 11 בנובמבר 2008, הרי שעל אף האמור בכל דין:
1)
מועצת רשות מקומית תהא רשאית לקבל החלטה בדבר הטלת ארנונה לשנת הכספים 2009, לרבות שינוי החלטה קיימת, עד לתום 30 יום ממועד תחילת תוקפה של הוראת השעה. התקבלה החלטה כאמור, יהיה תחילת תוקפה ביום ה' בטבת התשס"ט (1 בינואר 2009).
2)
מועצת רשות מקומית תהא רשאית לפנות לשר פנים ולשר האוצר בבקשה לאשר שינויים בצו הארנונה הטעונים אישור כאמור, עד תום 60 יום מתחילת תוקפה של הוראת השעה.
3)
החלטה כאמור בסעיף 1.4.1 תפורסם לא יאוחר מתום 60 יום מתחילת תוקפה של הוראת השעה.
2.
לתקן את סעיף 274ב1 לפקודת העיריות (נוסח חדש) (להלן – הפקודה), כך שיובהר כי לצורך חישוב שטח הקרקע המוחזק על ידי מפעל לייצור נשק, כהגדרתו בפקודה, וקביעת הסכום המרבי לארנונה כללית על קרקע תפוסה בהתאם לאותו חישוב, יראו כשטח קרקע כאמור כל שטח קרקע המוחזקת בפועל על-ידי המפעל, בין אם בתחומה של רשות אחת ובין אם בתחומיהן של מספר רשויות סמוכות נפרדות, ובלבד שיש רציפות גיאוגרפית בכל שטח הקרקע כאמור.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
לסעיף 1
לעניין סעיף 1.1 – להסדיר את אי הבהירות בהגדרת "מדד השכר הציבורי" המהווה רכיב בנוסחת שיעור עדכון הארנונה, ולהבהיר כי המדד האמור יחושב במחירים שוטפים ולא במחירים קבועים.
לעניין סעיף 1.2 – חוק הסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב), התשנ''ג-1992 (להלן – החוק) קובע כי סכום הארנונה הכללית שתטיל המועצה בכל שנת כספים יהיה הסכום שהגיע כדין בשנת הכספים הקודמת, בתוספת שיעור העדכון. יוצא איפוא כי גם במקרה בו שיעור העדכון המתחייב לפי החוק הינו נמוך מאוד, עד כדי כך שאינו מצדיק את כל ההיערכות הנדרשת לביצועו, יש חובה לבצע עדכון כאמור. על מנת לייתר את הצורך בעדכון במצב זה, מוצע לתקן את סעיף 9 לחוק ולהסמיך את השרים לקבוע כי סכום הארנונה הכללית לא יעודכן, במצב בו שיעור ההפחתה או ההעלאה המתחייב מהחוק אינו עולה על 0.25%.
לעניין סעיף 1.3 – במצב החוקי הקיים, שר הפנים, בהסמכת שר האוצר, רשאי לאשר הטלת תוספות ארנונה אך ורק לגבי רשות מקומית הנמצאת בתוכנית הבראה. מתברר, כי ישנן רשויות מקומיות שאינן נמצאות בתכנית הבראה, אשר ראוי ומוצדק ליתן להן אישור להטיל תוספת ארנונה במהלך השנה, וזאת לצורך גביית סכומים נוספים מתושבי הרשויות הנדרשים כדי להגיע לאיזון תקציבי. אשר על כן, מוצע לתקן את סעיף 11 בחוק ולקבוע כי שר הפנים, בהסכמת שר האוצר, יהיה רשאי ליתן אישור לרשות מקומית להטיל תוספת ארנונה, בנסיבות מיוחדת, במהלך שנת הכספים, ללא אבחנה בין רשות מקומית המצויה בתכנית הבראה לבין רשות מקומית שאינה כזו. על מנת למנוע אי בהירות, מוצע לקבוע עוד כי מועצה, לעת החלטה על תוספות הארנונה, תחליט האם התוספת תיווסף לשיעור הארנונה הבסיסי כפי שהוחלט בתחילת השנה ותהווה חלק ממנו, או שתהיה תקפה רק לאותה שנת כספים.

לעניין סעיף 1.4 – בשל קיום הבחירות ברשויות המקומיות בנובמבר 2008, נוצר קושי מעשי לעמוד בלוחות הזמנים הקבועים בחוק לעניין החלטת מועצה בנוגע לצו ארנונה לשנת 2009, פרסום הצו והמועד האחרון הקבוע בחוק להגיש בקשה להיתר חריג לשם יישום החלטת המועצה. בנסיבות אלו מוצע לקבוע מועדים נידחים בהוראת שעה כמפורט בהחלטה.
לסעיף 2
במסגרת סעיף 29 לחוק המדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2005 (תיקוני חקיקה), תשס"ה-2005, הוסף סעיף 274ב1 לפקודת העיריות, ובו נקבעו תעריפים מירביים לחיוב בארנונה בגין קרקע תפוסה במפעלים שעיקר פעילותם תכנון או ייצור מערכות נשק או תחמושת, ואשר עיסוקם מחייב החזקה בשטחי קרקע נרחבים לצרכי בטיחות.

הקריטריונים שנקבעו בסעיף 274ב1 האמור הם שטח הקרקע המוחזק בידי מפעל לייצור נשק ומיקומו הגיאוגרפי. לאור טענות לאי בהירות, מוצע להבהיר בחוק, למען הסר ספק, כי הקריטריון לתחולת התעריפים המופחתים לקרקע תפוסה במפעל לייצור נשק הנו שטח הקרקע הכולל המוחזק על-ידי המפעל בפועל, וזאת בין אם הוא נכלל בתחומה של רשות אחת ובין אם הוא נכלל בתחומיהן של מספר רשויות סמוכות.
בהתאם לכך, הסכום המרבי לארנונה כללית בגין קרקע תפוסה שיחול על אותו מפעל, בהתאם לחישוב האמור, יחייב את כלל הרשויות המקומיות שבשטחן המפעל, ללא תלות בשטח המפעל שבתחום כל אחת מהן.

ההיבט המשפטי
תיקון חוק הסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב), התשנ''ג-1992.
תיקון סעיף 274ב1 לפקודת העיריות (נוסח חדש).

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 2462 מיום 15.8.2004
כללי
הצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2009), התשס"ט-2008
מחליטים
לאשר את הצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2009), התשס"ט-2008 (להלן – הצעת החוק), בנוסח שאושר והוגש לכנסת על ידי הממשלה הקודמת, בכפוף לשינויים הבאים:
1.
בפרק ו': רישוי עסקים, במקום האמור בסעיף 12 להצעת החוק יבוא "תחילתו של פרק זה ביום ט"ו בטבת התש"ע (1 בינואר 2010)".
2.
בפרק ז': רשויות מקומיות, לתקן את סעיף 13 להצעת החוק באופן הבא:
א.
בסעיף 3ב(א) לפקודת מסי העיריה ומסי הממשלה (פטורין), 1938 (להלן – פקודת מסי העיריה) כנוסחו בפסקה (3) להצעת החוק, במקום "בשנת הכספים 2009" יבוא "בשנת הכספים 2010";
ב.
סעיף 3ב(ב) לפקודת מסי העיריה כנוסחו בסעיף 13(3) להצעת החוק, במקום "בכל שנת כספים החל בשנת הכספים 2010" יבוא "בכל שנת כספים החל בשנת הכספים 2011".
ג.
בתוספת לפקודת מסי העיריה כנוסחה בפסקה 5 להצעת החוק:
1)
בסעיף 2 לתוספת, במקום "כספי הקרן יחולקו בשנת הכספים 2009" יבוא "כספי הקרן יחולקו בשנת הכספים 2010" וכותרת הסעיף תשונה בהתאם;
2)
בסעיף 3 לתוספת, במקום "כספי הקרן יחולקו בשנת הכספים 2010" יבוא "כספי הקרן יחולקו בשנת הכספים 2011" וכותרת הסעיף תשונה בהתאם;
3)
בסעיף 4 לתוספת, במקום "כספי הקרן יחולקו בכל שנת כספים החל בשנת הכספים 2011" יבוא "כספי הקרן יחולקו בכל שנת כספים החל בשנת הכספים 2012" וכותרת הסעיף תשונה בהתאם.
3.
בפרק י"א: תקשורת, בסעיף 4(א2)(3) לחוק התקשורת, כנוסחו בסעיף 36(2) להצעת החוק, במקום "ז' בניסן התשס"ט (1 באפריל 2009)" יבוא "י"ב באלול התשס"ט (1 בספטמבר 2009)".
4.
בפרק י"ב: שילוב מקבלי גמלאות בעבודה, לתקן את הסעיפים הבאים:
א.
בסעיף 38 להצעת החוק, במקום האמור בפסקה (9)(ג) יבוא – "סעיף קטן (ב) – בטל". בהתאם, לבצע את תיקוני החקיקה הנדרשים בשל ביטול הסעיף כאמור לרבות תיקון סעיף 39(2) להצעת החוק.
ב.
בסעיף 41(ב) להצעת החוק, לקבוע כי ההחלה ההדרגתית של הוראות הפרק תושלם עד תום שנה מיום התחילה, ולא עד תום שנתיים ממנו, וכן לקבוע כי הדרגתיות הפריסה הארצית תהיה בקצב של ששה חודשים מיום התחילה ועד תום שנה. בהתאם, לתקן גם את המועדים הנקובים בפסקה (2) לסעיף 41 (ב), כדלקמן:
1)
בכל מקום, במקום "עד תום שנתיים מיום התחילה" או "בתום שנתיים מיום התחילה" יבוא, בהתאמה, "עד תום שנה מיום התחילה" או "בתום שנה מיום התחילה";
2)
במקום "בתום שישה חודשים מיום התחילה, יוחלו הוראות פרק זה על 25% מהם" יבוא "בתום שישה חודשים מיום התחילה, יוחלו הוראות פרק זה על 50% מהם";
3)
במקום "בתום שנה מיום התחילה, יוחלו הוראות פרק זה על 25% נוספים" יבוא "בתום שנה מיום התחילה, תושלם החלת הוראות פרק זה על כל מי שטרם הו חלו לגביו הוראות הפרק לפי פסקה (1) או לפי פסקה זו".
4)
סעיפים 41(ב)(2)(ג) ו-(ד) להצעת החוק – בטלים.
ג.
בסעיף 41(ב) להצעת החוק, לקבוע כי המועד האחרון לקביעת הצו יהיה 1 באוגוסט 2009 ולא 1 ביוני 2009.
5.
פרק י"ג: הטלוויזיה הלימודית להצעת החוק – יבוטל.
6.
בפרק ט"ז: ביטוח לאומי להצעת החוק – לתקן את סעיף 55 להצעת החוק באופן הבא:
א.
סעיף 55(2)-(5) לעניין מבחני הכנסה לגמלת סיעוד – יימחק;
ב.
סעיף 55(8) לעניין ביטול מענק בעד עבודה מועדפת או נדרשת בתחנות דלק – יימחק;
ג.
בלוח ב'1 לחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995, כנוסחו בסעיף 55(7) להצעת החוק –
1)
בסעיף (1) ללוח האמור, סכום המענק הבסיסי יעמוד על סך של 11,850 ש"ח, במקום סכום של 10,622 ש"ח כאמור בהצעת החוק;
2)
בסעיף (2)(א) ללוח האמור, סכום המענק ליולדת כאמור באותו סעיף יעמוד על סך של 9,407 ש"ח, במקום סכום של 8,465 ש"ח כאמור בהצעת החוק, והתוספת בעד פג תעמוד על סך של 142,193 ש"ח, במקום סכום של 127,945 ש"ח כאמור בהצעת החוק.
ד.
סעיף 55(9) וסעיף 59 לעניין הקצבות אוצר המדינה למוסד לביטוח לאומי – יבוצעו ההתאמות הנדרשות בהתאם לתיקונים המוצעים במסגרת התכנית הכלכלית לשנים 2009 ו-2010 ככל שיתקבלו.
7.
בפרק י"ז: בריאות –
א.
בסעיף 14(ז1) לחוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד-1994, כנוסחו בסעיף 60(6) להצעת החוק, ייקבע כי עקרת בית, כהגדרתה בסעיף 14(א) לחוק האמור, לא תחויב בתשלום חודשי בר-הפחתה.
ב.
סעיף 60(3) להצעת החוק – יימחק;
ג.
סעיפים 62 ו-63 להצעת החוק – יימחקו.
8.
בפרק י"ח: שונות, לתקן את סעיף 68 להצעת החוק באופן הבא:
א.
בפסקה (13) במקום "בתיאום עם חשב המשרד הממשלתי הנוגע בדבר" יבוא "בהסכמת חשב המשרד הממשלתי הנוגע בדבר".
ב.
בפסקה (14) לאחר "ובלבד ששר המשפטים קבע אותו בצו באישור ועדת חוקה חוק ומשפט של הכנסת" יירשם: "וכן מנהל המרכז, בהסכמת חשב המשרד הממשלתי הנוגע בדבר, אישר לגבותו באמצעות המרכז".
דברי הסבר
רקע כללי
חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2009), התשס"ט-2008 (להלן – הצעת החוק), הונח לאישור הכנסת על ידי הממשלה הקודמת אך לא עבר קריאה ראשונה.
בהתאם לחוק-יסוד: הכנסת, אם לא נתקבל חוק התקציב בתוך שלושה חודשים מיום תחילתה של שנת הכספים, יראו ביום שאחרי סיום התקופה האמורה (להלן – היום הקובע) כאילו החליטה הכנסת על התפזרותה לפני גמר תקופת כהונתה, וייערכו בחירות מוקדמות ביום ג' האחרון שלפני תום 90 הימים מהיום הקובע. מאחר וחוק התקציב לשנת הכספים 2009 לא התקבל עד למועד האמור ראו הכנסת כאילו החליטה על התפזרותה והתקיימו בחירות לכנסת הבאה ביום ה-10 לפברואר 2009.
ביום ה-31 למרץ 2009 כוננה ממשלה חדשה. מאחר והצעת החוק הונחה על שולחן הכנסת כאמור, לאחר שתואמה עם המשרדים הנוגעים בדבר וכן אושרה על ידי מחלקת נוסח החוק במשרד המשפטים, מוצע להניחה כעת על שולחן הכנסת הנכנסת, בכפוף למספר שינויים והתאמות נדרשים והכל כמפורט להלן.
1.
לפרק ו': רישוי עסקים –
סעיף 12 להצעת החוק קבע כי כניסת ולתוקף של פרק ו': רישוי עסקים, לחוק רישוי עסקים, התשכ"ח-1968 (להלן – חוק רישוי עסקים) כנוסחו בסעיף 10 – 12 להצעת החוק, יהיה המועד המאוחר מבין כניסתן לתוקף של תקנות שהותקנו לפי סעיף 7 ג1 לחוק רישוי עסקים או ה-1 ביולי 2009. המועדים האמורים נקבעו כדי לאפשר לשר הפנים, לנותני האישור השונים מטעם משרדי הממשלה ולרשויות (להלן – נותני האישור), לבצע את הפעולות הנדרשות בטרם ייכנס התיקון לחוק לתוקפו. מאחר והצעת החוק לא עברה בקריאה ראשונה ומוצע רק כעת להגישה בשנית הרי שהצעת החוק לא תעבור בקריאה שניה ושלישית עד ליום 1 ביולי 2009 ועל כן נדרש להתאים מועד זה. מאחר ונותני האישור כבר החלו בהיערכות לצורך השלמת הפעולות הנדרשות בטרם יכנס התיקון לחוק רישוי עסקים כאמור לתוקפו, מוצע לקבוע כי המועד בו יכנס התיקון לתוקף יהיה ה-1 לינואר 2010.
2.
לפרק ז': רשויות מקומיות –
מאחר והצעת החוק לא עברה בקריאה ראשונה ומוצע כעת להגישה בשנית נדרשת התאמה של המועדים הנוקבים בסעיף 13 תוך דחייתם בשנה.
3.
לפרק י"א: תקשורת –
מפעיל וירטואלי בענף הסלולר הוא מפעיל העושה שימוש בתשתית של בעל רישיון למתן שירותי רדיו-טלפון נייד לצורך מתן שירותי סלולר. במטרה לקדם את פעילותם של מפעילים וירטואליים בישראל, קיבלה הממשלה את החלטה מספר 3980 מיום 24 באוגוסט 2008, שבה הוצע להעניק רישיון למפעיל וירטואלי, למי שיגיש בקשה לכך ויעמוד בתנאים שיקבע שר התקשורת ולקבוע מנגנון ותנאים שלפיהם יוכל שר התקשורת להתערב הן באופן השימוש במתקני הבזק של בעל הרישיון, והן בתעריף קישור הגומלין בגין השימוש.
בשל הזמן שעבר מאז קבלת ההחלטה האחרונה, מוצע לעדכן את התאריכים ולוחות הזמנים שהובאו בהצעת ההחלטה. כך, מוצע לקבוע כי היעד לקביעת תקנות ראשונות לעניין תנאים למתן רישיון למפעיל וריטואלי ישונה מיום 1 באפריל 2009 ליום 1 בספטמבר 2009.
4.
לפרק י"ב: שילוב מקבלי גמלאות בעבודה –
סעיף 41(ב) להצעת החוק קובע תחילה הדרגתית של הוראות הפרק על האוכלוסייה המנויה באותו סעיף, אשר תושלם עד תום שנתיים מיום תחילת החוק. לאור חשיבותה של תכנית "אורות לתעסוקה" בטיפול במקבלי גמלת הבטחת הכנסה והישגיה הברורים של התכנית, מוצע לקבוע כי התחילה ההדרגתית תושלם בתום שנה מיום תחילת החוק ולא בתום שנתיים ממנו. זאת על מנת לאפשר לאלה מבין מקבלי גמלת הבטחת הכנסה שחלה עליהם הוראת ההחלה ההדרגתית לפי הוראות הסעיף האמור, ליהנות מהשירותים הניתנים במסגרת התכנית במועד מוקדם יותר ובכך לשפר את השתלבותם בשוק העבודה מוקדם ככל הניתן, תוך שמירה על הדרגתיות הפריסה במשך שנה אחת. לפיכך מוצע לתקן בהתאם את מועדי הפריסה ההדרגתית, כך שהפעימות יעשו במהלך שנה מיום התחילה, במרווחים של ששה חודשים מיום התחילה. עוד מוצע לקבוע כי המועד האחרון לקביעת צו לפי סעיף 41(ב) יהיה 1 באוגוסט 2009 ולא 1 ביוני 2009, לנוכח הדחייה במועד אישור החוק. בנוסף מוצע כי לא ניתן יהיה לקבוע בצו אי תחולה של הוראות הפרק, ובהתאם לקבוע כי הוראותיו יחולו על כלל מקבלי ותובעי גמלת הבטחת הכנסה, במטרה לאפשר לכלל אוכלוסייה זו ליהנות מהשירותים הניתנים במסגרת התכנית ובכך לשפר את השתלבותם בשוק העבודה.
5.
לפרק י"ג: הטלוויזיה הלימודית –
בהחלטה מס' 3985 מיום 24 באוגוסט 2008, נקבע, בין השאר, כי ביום 1 בינואר 2009 יופסקו שידורי הטלוויזיה הלימודית באפיקים שהקצו בעלי רישיון לשידורי כבלים ולשידורי לווין, באפיקים שהקצתה רשות השידור וכן בערוץ 2. בהחלטת ועדת שרים לתיקוני חקיקה הנדרשים ליישום החלטות הממשלה בעניין המדיניות הכלכלית לשנת 2009 מס' חקת/4 מיום 24 בספטמבר 2008 נקבע כי הפסקת השידורים כאמור תיכנס לתוקפה לא לפני יום 1 במרץ 2009. תיקוני החקיקה לצורך יישומה של ההחלטה האמורה שולבו בהצעת החוק. לאחר בחינת הנושא מוצעת הצעה לפיה תשולב הטלויזיה הלימודית ברשות השידור, ועל כן מוצע לבטל את הפרק שהוצע בהצעת החוק אשר קבע כאמור.
6.
פרק ט"ז: ביטוח לאומי –
א.
בה משך להסכם הקואליציוני שנח תם בין סיעת הליכוד לבין סיעת העבודה, מוצע לבטל את מבחני ההכנסה לגמלת הסיעוד שנקבעו בהצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2009), התשס"ט-2008, ולהותיר על כנם את מבחני ההכנסה הקיימים כיום לפי תקנות הביטוח הלאומי (ביטוח סיעוד) (מבחני הכנסה לקביעת הזכות לגמלת סיעוד ושיעורה), התשמ"ח-1988.
ב.
בה תאם להסכם הקואליציוני שנחתם בין סיעת הליכוד לבין סיעת ישראל ביתנו, מוצע לבטל את התיקון ללוח ח' לחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995 (להלן – חוק הביטוח הלאומי), אשר הוציא את העבודה הבלתי מקצועית בתחנות הדלק מרשימת העבודות המזכות במענק בעד עבודה מועדפת.
ג.
סעיף 55(7) להצעת החוק קובע עדכון של מענק האשפוז שמשלם המוסד לביטוח לאומי לבית החולים בשל יולדת המאושפזת בו. נוכח הגידול בהוצאות בגין רשלנות רפואית בתחום היולדות, מוצע להגדיל את הסכומים שמשלם המוסד לביטוח לאומי לפי הוראות לוח ב'1 לחוק הביטוח הלאומי.
ד.
לנוכח התיקונים המוצעים במסגרת התכנית הכלכלית לשנים 2009 ו-2010, מוצע לתקן בהתאם את שיעור ההקצבות שמעביר אוצר המדינה למוסד לביטוח לאומי לפי סעיף 32 לחוק הביטוח הלאומי.
7.
לפרק י"ז: בריאות –
א.
בסעיף 60 להצעת החוק נקבעו הוראות לעני ין תיקונים בחוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד-1994 (להלן – חוק ביטוח בריאות), כך שקופת חולים תהיה רשאית לגבות מחבריה תשלום חודשי בר-הפחתה, כמפורט בסעיף האמור. מוצע לתקן את הצעת החוק ולקבוע בה כי עקרת בית לא תחויב בתשלום חודשי בר-הפחתה, וזאת באמצעות הוספת הוראה בעניין זה בסעיף 14(ז1) לחוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד-1994, כנוסחו בסעיף 60(6) להצעת החוק. כמו כן, מוצע לבטל את השינויים בחוק הביטוח הלאומי, כמפורט בסעיפים 62 ו-63 להצעת החוק, אשר נקבעו בהם הוראות משלימות לעניין גבייתם של תשלומים חודשיים ברי-הפחתה מעקרות הבית.
ג.
סעיף 60(3) להצעת החוק קובע הוראות, בדרך של תיקון חוק ביטוח בריאות, לעניין אופן אישורם של שינויים שתציע קופת חולים בסל שירותי הבריאות ובתשלומי החברים בעד השירותים כאמור בסעיף 8 לחוק ביטוח בריאות, וזאת אם הקופה הוכרה בידי שר הבריאות בהתאם להמלצה של ועדת היגוי שהקימה הממשלה לעניין זה. התיקונים המוצעים במסגרת התכנית הכלכלית של הממשלה לשנים 2009 ו-2010, שעניינם הגברת התחרות בין קופות החולים וכן הוראות לעניין הכרה בקופת חולים בבעלות פרטית, קובעים מנגנונים שונים להכרה בקופה האמורה, ונכללת בהם התייחסות גם לעניין אופן אישורם של השינויים שתציע קופת החולים הנוספת לפי סעיף 8 לחוק ביטוח בריאות. בהתאם לכך, מוצע למחוק את התיקון בסעיף 60(3) להצעת החוק.
8.
לפרק י"ח: שונות –
א.
סעיף 68(13) להצעת החוק קובע כי סכום שיש לשלמו למדינה לפי דין ושפקודת המסים (גביה) חלה עליו יגבה על ידי המרכז לגביית קנסות, אגרות והוצאת (להלן – המרכז) באישור מנהל המרכז ובתיאום עם חשב המשרד הממשלתי הנוגע לדבר. בהתאם להוראות תקנון כספים ומשק שנקבעו על ידי החשב הכללי, האחריות על הבקרה והפיקוח על גביית החובות במשרד הממשלתי הינה של חשב המשרד הממשלתי הרלבנטי. כמו כן חשב המשרד הממשלתי מבקר ומפעיל לעיתים מערכי גבייה קיימים במשרדו כנגד חייבים, בין היתר, במסגרת סמכויות הנתונות לו בהתאם לפקודת המסים (גביה). על מנת למנוע כפילות בפעולות גבייה מול החייבים השונים כאמור, באמצעות המרכז ומנגד באמצעות חשב המשרד ועל מנת שהגבית החוב תתבצע בצורה סדורה, יעילה באמצעות גוף אחד הידוע לכל הצדדים הנוגעים לדבר, מוצע כי התיקון יכלול את הסכמת החשב טרם העברת הטיפול בחובות המשרד הממשלתי לגבייה במרכז לגביית קנסות.
ב.
סעיף 68(14) להצעת החוק קובע כי מס, אגרה, היטל או תשלום חובה אחר שיש לשלמו למדינה לפי דין, שסכומו נקבע בחיקוק, ושפקודת המסים (גביה) אינה חלה עליו, ובלבד ששר המשפטים קבע אותו בצו באישור ועדת חוק חוקה ומשפט של הכנסת יגבו באמצעות המרכז. מוצע לקבוע כי גם לאחר שנקבע כי תשלום חובה מסוים, כאמור, ניתן לגביה באמצעות המרכז, תידרש הסכמת מנהל המרכז לגבותו וכן תידרש הסכמת החשב לגבותו, לצורך הגברת יעילות הגביה ומניעת כפילות כפי שתוארו כאמור.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי.
ההיבט המשפטי
תיקון הצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2009), התשס"ט-2008.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
1.
לפרק ו: רישוי עסקים – החלטה מס' 4000 מיום 24 באוגוסט 2008.
2.
לפרק ז: רשויות מקומיות – החלטה מס' 3963 מיום 24 באוגוסט 2008.
3.
לפרק י"א: תקשורת – החלטה מס' 3979, החלטה מס' 3980 והחלטה מספר 3982 מיום 24 באוגוסט 2008.
4.
לפרק י"ב: שילוב מקבלי גמלאות בעבודה – החלטה מס' 3994 מיום 24 באוגוסט 2008.
5.
לפרק י"ג: הטלוויזיה הלימודית – החלטה מס' 3985 מיום 24 באוגוסט 2008.
6.
לפרק ט"ז: ביטוח לאומי –
א.
סעיף 55(2)-(5) לעניין מבחני הכנסה לגמלת סיעוד – החלטה מס' 4022 מיום 24 באוגוסט 2008.
ב.
סעיף 55(8) לעניין ביטול מענק בעד עבודה מועדפת או נדרשת בתחנות דלק – החלטה מס' 4024 מיום 24 באוגוסט 2008.
7.
לפרק י"ח: שונות – החלטה מס' 4039 מיום 24 באוגוסט 2008.
חקיקה פרטית
מחליטים
לבטל את החוק להצבת מכשירי החייאה במקומות ציבוריים, התשס"ח-2008.
דברי הסבר

רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
החוק להצבת מכשירי החייאה במקומות ציבוריים, התשס"ח-2008 (להלן – החוק), הינו תולדה של הצעת חוק פרטית, אשר אושרה בכנסת הקודמת במושבה האחרון ופורסמה ברשומות ביום 29.7.08. החוק קובע כי השר שאמור לפקח על ביצוע הוראות החוק הוא שר התמ"ת.
משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה ביקש לבטל את החוק האמור מכיוון שמכשירי החייאה אינם מצויים בתחום מומחיותו וסמכותו של המשרד, וכן בשל כך שמרבית המקומות המנויים בתוספת לחוק אינם במסגרת פריסת הפיקוח של אגף הפיקוח על העבודה במשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה וכי הוספת משימת פיקוח על הצבת מכשירי החייאה תביא להסטת משאבים מפעילויות אחרות של אגף זה אותן רואה משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה כהכרחיות.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי.
ההיבט המשפטי
ביטול חוק להצבת מכשירי החייאה במקומות ציבוריים, התשס"ח-2008

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
לא רלוונטי.
תחבורה
הסדרת חוק הטיס
מחליטים
להנחות את שר התחבורה, בתיאום עם נציגי היועץ המשפטי לממשלה ונציגי המשרדים הנוגעים בדבר, לגבש את טיוטת חוק הטיס ולהביאה לאישור ועדת השרים לענייני חקיקה לא יאוחר מיום 1 באוגוסט 2009, על בסיס העקרונות הבאים:
1.
מתן מענה לליקויים המנויים בדוחו"ת הביקורת של ארגון התעופה הבין-לאומי (ICAO), מחודש נובמבר 2007, ומינהל התעופה הפדראלי האמריקני (FAA) מחודש אוקטובר 2008.
2.
יישום אמנת התעופה האזרחית הבין-לאומית שנחתמה בשיקגו ב-7 בדצמבר 1944, לרבות נספחיה ותיקוניה (להלן – האמנה).
3.
קביעת ההליכים והתנאים לרישוי ופעילות של כל המפורטים להלן בהתאם להוראות האמנה:
א.
עובדי טיס וכלי טיס;
ב.
תיכון, בניה ויצור של כלי טיס וציוד תעופתי;
ג.
תיקון, שיפוץ או תחזוקה לכלי טיס או ציוד תעופתי;
ד.
הפעלת כלי טיס;
ה.
הפעלת שדות תעופה ומנחתים;
ו.
מתן שירותי פיקוח על התעבורה האווירית;
ז.
הפעלת בתי ספר להוראת טיס ומכונים להדרכת טכנאי בדק לכלי טיס.
4.
קביעת אמצעי פיקוח על גורמי התעופה אשר פעילותם טעונה רישיון כאמור בסעיף 3, לצד קביעת אמצעי אכיפה אפקטיביים של כלל דיני הטיס.
5.
בחינת האפשרות להסמכת מנהל רשות התעופה האזרחית במשרד התחבורה והבטיחות בדרכים לקבוע הוראות להסדרת הטיסה ובטיחותה ובכלל זה הוראות דחופות.
6.
בחינת הדרכים המתאימות לעדכון תכוף של דיני הטיס כנדרש משינויי האמנה מעת לעת. 
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
חוק הטיס הקיים היום הינו חוק מנדטורי ונכנס לתוקף בשנת 1927. על מנת להתאים את חוק הטיס לעולם התעופה המודרני ועל מנת להעמיד לידי רשות התעופה האזרחית במשרד התחבורה והבטיחות בדרכים את הכלים הנדרשים לשם פיקוח והסדרה של הענף, נדרשים בחוק זה שינויים מהותיים.

ענף התעופה האזרחית הינו ענף הפועל בהתאם לאמנת התעופה האזרחית הבינלאומית שנחתמה בשיקגו ב-7 בדצמבר 1944, ובהתאם לתקינה ענפה (אלפי סטנדרטים והמלצות) שמוציא ארגון התעופה הבינלאומי (ICAO) בנושאים השונים הנוגעים לתעופה, המחייבת את כלל המדינות החברות באמנה. העמידה בתקינה הבינ"ל הנ"ל הינה תנאי הכרחי לקיום קשרי תעופה תקינים עם מדינות העולם.
במסגרת ביקורות שנערכו בשנים האחרונות על ידי ארגון התעופה הבינלאומי ועל ידי רשות התעופה הפדראלית של ארה"ב (FAA), התגלו ליקויים משמעותיים, לרבות ליקויים בתשתית החקיקתית הקיימת. בין היתר, הביא הדבר להורדת דירוג התעופה של מדינת ישראל על ידי רשות התעופה הפדראלית של ארה"ב.
השינויים המוצעים יתאימו את החקיקה הישראלית לדרישות האמנה ולהנחיות ICAO ויעמידו את ישראל בקו אחד עם הסטנדרטיים הבינלאומיים המקובלים בענף התעופה. בנוסף, תיקונים אלו מהווים נדבך מרכזי במסגרת המאמצים לחזרתה של ישראל לדירוג התעופתי הגבוה.
ביטחון
קיצור שירות חובה דיפרנציאלי
מחליטים
בהתאם להחלטה מס' 4711 מיום 26 בפברואר 2006, שיישומה נדחה בהחלטה מס' 2236 מיום 12 באוגוסט 2007, לתקן את חוק שירות ביטחון [נוסח משולב], התשמ"ו-1986, באופן הבא:
1.
עד ליום 31 בדצמבר 2010 תקופת שירות ביטחון לגבר לא תעלה על 36 חודשים;
2.
החל מיום 1 בינואר 2011 תקופת שירות ביטחון לגבר לא תעלה על 32 חודשים;
3.
החל מיום 1 בינואר 2014 תקופת שירות ביטחון לגבר לא תעלה על 28 חודשים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
שירות החובה הארוך בצה"ל, הנובע בעיקר מהצורך הביטחוני בסדר כוחות לוחם גדול, יוצר עודף כוח אדם משמעותי בדרגי המנהלה והחיילים העורפיים.
בהחלטה מס' 4711 מיום 26 בפברואר 2006, אומצו מסקנות וועדת בן בסט, כך שייושם באופן מוגבל מודל של שירות דיפרנציאלי תוך שימור מודל "צבא העם". במסגרת זו, יקוצר בשלב ראשון שירות החובה של גברים ב-4 חודשים ובהמשך יקוצר שירותם ב-4 חודשים נוספים. עוד נקבע כי משרד הביטחון יפוצה בתמורה בתקני קבע קצר להשלמת סדר הכוחות הלוחם הדרוש לו לביטחון המדינה, ובתקציב לרכש אמצעים טכנולוגיים שיהוו חליף כוח אדם.

אימוץ מודל זה יאפשר שחרור מוקדם יותר של חיילים בתפקידים עורפיים, ובכך יקל על תפקודו של צה"ל ויקל על האזרחים בגילאים הצעירים. כמו-כן, ההחלטה תביא לתגמול כספי גבוה לחיילים בתפקידים קרביים ובכך תראה את הערכת המדינה לשירותם המסור.

עיקרי מסקנות הוועדה לבחינת תקציב הביטחון ("וועדת ברודט"), אשר אומצו בהחלטה מס' 2236 מיום 12 באוגוסט 2007, כוללים, בין השאר, המלצה לפיה יישום קיצור שירות החובה יוחל ב-2011 והחקיקה לקראת יישומו תחל בשנת 2008.

יצוין כי הפסד התוצר השנתי הישיר כתוצאה משירות החובה במתכונתו כיום (הכולל: משכורות, קרן לקליטת חיילים משוחררים, תשלומי משפחה ודמי קיום) והעקיף (הכולל: הפסד תוצר פוטנציאלי) נאמדים בסכום כולל של כ-11 מיליארד שקלים בשנה, אשר מהווים 1.7% מהתמ"ג. בהתאם לאמור בדו"ח ועדת בן בסט ההפסד המשקי מחודש שירות של חייל חובה הינו 3,630 ש"ח.

לנוכח כל האמור לעיל, מוצע לתקן את חוק שירות ביטחון [נוסח משולב], התשמ"ו-1986 (להלן – חוק שירות הביטחון), באופן הבא:
1.
עד ליום 31 בדצמבר 2010 תקופת שירות ביטחון לגבר לא תעלה על 36 חודשים;
2.
החל מיום 1 בינואר 2011 תקופת שירות ביטחון לגבר לא תעלה על 32 חודשים;
3.
החל מיום 1 בינואר 2014 תקופת שירות ביטחון לגבר לא תעלה על 28 חודשים.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
המהלך מפחית את מספר חיילי החובה, אך מעלה את מספר משרתי הקבע הקצר.
ההיבט המשפטי
שינוי חוק שירות הביטחון.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 4711 מיום 26 בפברואר 2006 והחלטה מס' 2236 מיום 12 באוגוסט 2007.
שיפור הפיקוח והבקרה על תקציב הביטחון
מחליטים
1.
לבטל את פרק ג' בחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985, שעניינו תקציב הביטחון, ולעשות את כל התיקונים הנדרשים בחוק האמור, כך שהסמכויות שניתנו בחוק האמור לועדת כספים של הכנסת יינתנו לוועדה משותפת של ועדת הכספים וועדת החוץ והביטחון של הכנסת לגבי תקציב הביטחון.
2.
להנחות את שר הביטחון כי הצעת תקציב הביטחון וכן תכנית העבודה המאושרת לשנת העבודה של אותו תקציב, יועברו לשר האוצר תוך 30 יום לאחר אישור הצעת תקציב המדינה בממשלה או עד ליום 15 באוקטובר של השנה שקדמה לשנת התקציב המסוימת, לפי המוקדם מביניהם.
3.
להנחות את שר הביטחון לעשות את כל הפעולות הנדרשות כך שתינתן לממונה על התקציבים במשרד האוצר גישה למערכת התקציב המקוונת של משרד הביטחון וכן הרשאת צפייה מלאה במערכת בצורה שוטפת.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
הפיקוח "האזרחי" על תקציב הביטחון המבוצע על ידי גורמים ורשויות אזרחיות (מחוץ למשרד הביטחון) לוקה בחסר. כשל זה נובע בעיקרו מהיעדר מנגנוניים אשר יאפשרו תהליך של פיקוח ובקרה איכותי על תקציב הביטחון. החשיבות בהגברת הבקרה על תקציב הביטחון מתחדדת נוכח משקלו הגדול בתקציב המדינה.
בהחלטה מס' 485 מיום 12 בספטמבר 2006, שהתבססה על סיכום בין משרד הביטחון ומשרד האוצר, הוחלט על שינוי במתכונת הגשת תקציב הביטחון לכנסת ובמתכונת הגשת שינויים תקציביים לכנסת. בהתאם לסיכום האמור, כל שינוי מעל 50 מיליון ש"ח בתקציב השקלי או 35 מיליון דולר בתקציב במט"ח סיוע, דורש אישור מוקדם של הועדה המשותפת לתקציב הביטחון של הכנסת. בסעיפי התקציב הלא מסווגים, שינויים מעל 5 מיליון ש"ח דורש הודעה מוקדמת לוועדה. שינויים מתחת לסכומים האמורים מדווחים לכנסת בפניות הרבעוניות.

עיקרי מסקנות הוועדה לבחינת תקציב הביטחון ("וועדת ברודט"), אשר אומצו בהחלטה מס' 2236 מיום 12 באוגוסט 2007, כוללים, בין השאר, המלצה לפיה יש לחתור להשוות את הבקרה האזרחית של תקציב הביטחון לזו של שאר משרדי הממשלה.
בהחלטה מס' 4008 מיום 24 באוגוסט 2008 הוחלט להקים וועדה שינוי זה נועד להגביר את הבקרה והשקיפות בתקציב הביטחון הן לגופי ממשלה שמחוץ למערכת הביטחון והן לכנסת. וועדה זו לא הצליחה להגיע לסיכום ולכן לפי ההחלטה יש להחזיר את הנושא להחלטת הממשלה.

לנוכח האמור לעיל, מוצע לבטל את פרק ג' לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985 (להלן – חוק יסודות התקציב), בו נקבעו הוראות מקלות לגבי שינויים בתקציב הביטחון ביחס למשרדי הממשלה האחרין, כך שיחולו לגבי תקציב הביטחון ההוראות החלות לגבי תקציבי משרדי הממשלה השונים, בכפוף לכך שהשינויים ידונו בוועדה המשותפת לתקציב הביטחון.
עוד מוצע להנחות את שר הביטחון כי הצעת תקציב הביטחון וכן תכנית העבודה המאושרת לשנת העבודה של אותו תקציב, יועברו לשר האוצר תוך 30 יום לאחר אישור הצעת תקציב המדינה בממשלה או עד ליום 15 באוקטובר של השנה שקדמה לשנת התקציב המסוימת, לפי המוקדם מביניהם.

בנוסף, מוצע להנחות את שר הביטחון לעשות כל הפעולות הנדרשות כך שתינתן לממונה על התקציבים במשרד האוצר גישה למערכת התקציב המקוונת של משרד הביטחון וכן הרשאת צפייה מלאה במערכת בצורה שוטפת.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק יסודות התקציב.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא:
החלטה מס' 4008 מיום 24 באוגוסט 2008.
ביטחון פנים
תיעוד חזותי
מחליטים
1.
לתקן את חוק סדר הדין הפלילי (חקירת חשודים), התשס"ב-2002 כך שחובת התיעוד החזותי תחול רק על עבירות שעונשן המרבי לפי החוק הוא 10 שנות מאסר או יותר ואשר כתב האישום בגינן הוגש לבית המשפט המחוזי.
2.
להטיל על שר המשפטים והשר לביטחון פנים לקבוע בתקנות כי עריכת תמליל מודפס מתיעוד חזותי או מתיעוד קולי של חקירת חשוד, יוכן רק ככל שתובע, אשר החליט להגיש כתב אישום נגד אותו חשוד, ביקש תמליל מודפס כאמור.
3.
כי המשרד לביטחון פנים ומשרד המשפטים ישאו במשותף בהוצאות תמלול חקירות החשודים.
דברי הסבר

רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
בחודש פברואר 2005, מינה פרקליט המדינה צוות משותף למשטרת ישראל, למשרד לביטחון הפנים ולפרקליטות המדינה, בראשות מר הרצל שבירו, ראש מח"ש, אשר תפקידו להגיש המלצות באשר לקשיים התקציביים שהתעוררו לעניין תמלול מתיעוד חזותי שבוצע בהתאם להוראות חוק סדר הדין הפלילי (חקירת חשודים), התשס"ב-2002 (להלן – החוק) (להלן – צוות שבירו).
הצוות הציג את מסקנותיו בד יון שקיים היועץ המשפטי לממשלה, שעיקרן המלצות לצמצום חובת התיעוד. הוחלט לאמץ את ההמלצות הבאות:
1.
לתקן את החוק כך שיובהר שחובת התיעוד החזותי לפי סעיף 7 לחוק תחול רק על חקירת חשודים בעבירות שהעונש הצפוי בגינן הוא 10 שנות מאסר או יותר, ולא במקרים שבהם כתב אישום יוגש בפני בית משפט שלום, ועקב כך העונש הצפוי בהם לא יעלה על 7 שנות מאסר.
2. לקבוע בתקנות לפי סעיף 12(ג) לחוק כי תמליל מודפס של תיעוד חזותי (או קולי) של חקירת חשוד יוכן רק ככל שתובע החליט להגיש כתב אישום נגד אותו חשוד.
החלטות אלה משקפות איזון הכרחי בין החשיבות המיוחסת לתיעוד חזותי של חקירת חשודים בעבירות חמורות, הצורך המעשי של גורמי התביעה ובתי המשפט בתמליל מודפס לצורך ניהול ההליכים, יחד עם העלויות הניכרות של הכנת תמלילים כאמור.
מתוך הבנה שיש למקד את המשאבים המוגבלים שישנם ליישום החוק בחקירת עבירות חמורות, קבע המחוקק בתוספת לחוק שחובת התיעוד החזותי תחול על עבירות שהעונש המרבי הקבוע לצידן הוא עשר שנות מאסר או יותר. עם זאת, לפי סעיף 51(א)(1)(ב) לחוק בתי המשפט [נוסח משולב], התשמ"ד-1984, יש סמכות לפרקליט המדינה או לפרקליט מחוז להעמיד אדם לדין בעבירות שעונשן שבע שנים או יותר בבית משפט שלום ולא בבית משפט מחוזי. במקרים אלה, העונש המרבי שיוכל בית משפט שלום לגזור בשל העבירה הוא שבע שנות מאסר בלבד. סמכות זו נועדה למקרים בהם נסיבות ביצוע העבירה אינן חמורות במיוחד.

אשר על כן, מוצע לאמץ את החלטות הצוות כאמור ולתקן את החוק, כך שהקו המבחין בין העבירות שחקירתן תהיה חייבת בתיעוד חזותי לבין עבירות אחרות לא יוגדר רק לפי העונש המרבי הקבוע לצידן בחוק, אלא גם לפי הערכאה השיפוטית שתדון בעבירה, והעונש הצפוי להן בפועל. כמו כן, מוצע לקבוע בתקנות, כי תמליל מודפס כאמור יוכן רק ככל שתובע החליט להגיש כתב אישום וביקש זאת.
הצעה זו עולה בקנה אחד עם התכלית המקורית של החקיקה, שמלכתחילה ייחדה את חובת התיעוד החזותי לעבירות חמורות שהעונש המרבי הצפוי מהן לנאשם הוא עשר שנות מאסר או יותר, ועם זאת הוא יאפשר צמצום בעלויות הגבוהות של יישום החוק, דבר שיאפשר יישום מהיר יותר שלו.

לפי הערכות צוות שבירו, החסכון התקציבי שיושג כתוצאה מיישום ההמלצות האמורות עומד על כ-162 מיליון ש"ח.

בנוסף, מוצע כי המשרד לביטחון פנים ומשרד המשפטים ישאו במשותף בהוצאות התמלול, וזאת כדי למנוע מצב שבו הגורם המקבל את ההחלטה על התמלול איננו הגורם הנושא בעלות הנובעת מהחלטה זו.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין

ההיבט המשפטי
תיקון חוק סדר הדין הפלילי (חקירת חשודים) (חובת תיעוד חזותי), התשס"ז-2007.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 4039 מיום 24/8/2008.

הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול – העברת סמכויות
מחליטים
1.
בהתאם להוראות סעיף 31(ב) לחוק יסוד: הממשלה, להעביר לשר לביטחון פנים את כל הסמכויות הנתונות לראש הממשלה על פי חוק הרשות הלאומית למלחמה בסמים, התשמ"ח-1988. ההחלטה טעונה אישור הכנסת.
2.
להעביר בהתאם את התקציב הקיים במשרד ראש הממשלה למשרד לביטחון פנים. כמו כן, להוסיף בשנת 2009 באופן חד פעמי סך של 15 מיליוני ש"ח לתקציב הרשות הלאומית למלחמה בסמים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
בהתאם להסכם הקואליציוני לכינון הממשלה ה-32 למדינת ישראל שנחתם בין סיעת הליכוד ובין סיעת ישראל ביתנו ביום 15/3/2009, השר לביטחון פנים יקבל אחריות על הרשות למלחמה בסמים ובאלכוהול. לפיכך מוצע כי הסמכויות הנתונות לראש הממשלה על פי חוק הרשות הלאומית למלחמה בסמים, התשמ"ח-1988 יועברו לידי השר לביטחון פנים. תקציב הרשות יועבר בהתאם ממשרד ראש הממשלה למשרד לביטחון פנים.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין

ההיבט המשפטי
אין

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 3687 מיום 5/6/05 אישרה את סיכום והנחיות ראש הממשלה בעניין המאבק באלימות בחברה הישראלית, ומכוחה הורחבו סמכויות הרשות הלאומית למלחמה בסמים גם לטיפול במשקאות חריפים משכרים. בעקבות כך הפכה הרשות הלאומית למלחמה בסמים ל"רשות למלחמה בסמים ובאלכוהול".
משרדים מינהליים
התייעלות בעבודת האפוטרופוס הכללי
מחליטים
לתקן את חוק האפוטרופוס הכללי, התשל"ח-1978 (להלן – החוק) כך ש:
1.
נכס שאינו נכס של נספה שואה או נכס מקרקעין (להלן – נכס מטלטלין), שניהולו נמשך חמש עשרה שנים, יעביר האפוטרופוס הכללי (להלן – האפוטרופוס) את הנכס לקניין המדינה ויעשה את הפעולות המנויות בסעיף 15(ג1)(א) עד (ד) לחוק, שעניינן איתור הבעלים של הנכס, כך שהנכס יעבור לידי המדינה לכל המאוחר לאחר 12 חודשים מהמועד שבו הנכס מנוהל חמש עשרה שנים על-ידי האפוטרופוס.
2.
על אף האמור בסעיף 1 להחלטה זו, נכס מטלטלין, ששוויו המוערך אינו עולה על 10,000 ש"ח וניהולו נמשך עשר שנים, יעביר האפוטרופוס בסיום התקופה האמורה את הנכס לקניין המדינה, וזאת מבלי שיידרש לבצע את הפעולות כאמור המנויות בסעיף 15(ג1)(א) עג (ד) לחוק.
3.
נכס מקרקעין שניהולו נמשך עשרים וחמש שנה, יעביר האפוטרופוס את הנכס לקניין המדינה בסיום התקופה האמורה. אין בהעברת הנכס לקניין המדינה כדי למנוע ממעוניין לתבוע ממנה את שוויו כפי שהיה ביום העברתו אליה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
האפוטרופוס הכללי (להלן – האפוטרופוס) הינו תאגיד על פי החוק הפועל כיחידה בתוך משרד המשפטים, באופן עצמאי, תוך שמירה על האינטרס הציבורי. במסגרת סמכויותיו, האפוטרופוס הינו הממונה הבלעדי מטעם המדינה על גילוי וניהול רכוש נעדרים, טיפול בעיזבונות לטובת המדינה.

בתיקון מס' 2 לחוק האפוטרופוס הכללי חוק האפוטרופוס הכללי, התשל"ח-1978 (להלן – החוק) תוקן סעיף נקבע כי האפוטרופוס יעביר לקניין המדינה נכסי מטלטלין אשר מנוהלים על ידו במשך חמש עשרה שנים יעביר האפוטרופוס את הנכס לקנין המדינה, ובלבד שבטרם יעביר נכסים אלו, יעשה את הפעולות המנויות בפסקאות משנה (א) עד (ד), במשך תקופה של שנה לפחות, שקדמה למועד העברת הנכס לקנין המדינה.

בפסקאות (א)-(ד) כאמור נכללות, בין היתר, הפעולות הבאות: פרסום הודעה לציבור בשני עיתונים יומיים נפוצים ובאתר האינטרנט של משרד המשפטים, ייזום הליך של חקירה ובדיקה וכן פעולות סבירות לאיתור בעל הנכס והגשת דין וחשבון לבית משפט על פעילותיו לפי פסקאות אלה (להלן – פעולות איתור).

האפוטרופוס מנהל תיקים רבים ששוויים נמוך מאוד ועלות הפעולות המנויות בפסקאות כאמור גבוהה פי כמה משווי הנכס המנוהל. נכון לפברואר 2009 קיימים כ-4,400 תיקי כספים בניהולו של האפוטרופוס המנוהלים על ידו למעלה מחמש עשרה שנים. בתיקים אלה נמצאים כספים ששוויים מוערך בכ-270 מיליוני ש"ח. מוצע כי האפוטרופוס יבצע את כל פעולות האיתור בהקדם כך שהנכס יעבור לידי המדינה לכל המאוחר לאחר שנים עשר חודשים מהמועד שבו הנכס מנוהל אצלו חמש עשרה שנים (סעיף 1 להחלטה).

כאמור לעיל פעולות האיתור כרוכות בעלויות גבוהות כאשר לעיתים עולות על שווי נכס המיטלטלין המנוהל. לאור האמור, מוצע בסעיף 2 להחלטה, לקבוע כי האפוטרופוס יעביר את נכסי המיטלטלין לקניין המדינה מבלי לבצע את פעולות האיתור מקום בו מדובר בנכס אשר מנוהל זמן רב אצלו – 10 שנים וששוויו נמוך – מתחת ל-10,000 ש"ח.

בנוסף לנכסי מטלטלין, מנהל האפוטרופוס נכסי מקרקעין, כאשר לגביהם נקבע בחוק, כי נמשך ניהולו של נכס כאמור חמש עשרה שנה ושוכנע בית המשפט, לפי דו"ח מאת האפוטרופוס, שאין הצדקה להמשיך בניהול, רשאי בית המשפט לצוות שהאפוטרופוס יעביר את הנכס לקניין המדינה, ולתת לו תעודת שחרור. בפועל, לא נעשה כמעט כל שימוש במנגנון המוצע ומרבית נכסי המקרקעין המנוהלים אצל האפוטרופוס למעלה מחמש עשרה שנים אינם מועברים לקניין המדינה. לפיכך מוצע לקבוע כי נכס מקרקעין שניהולו נמשך עשרים וחמש שנה, יעביר האפוטרופוס את הנכס לקניין המדינה בסיום התקופה האמורה על מנת (סעיף 3 להחלטה). על מנת שהעברת הנכס לקניין המדינה לא יהיה בה בכדי לפגוע בזכויות הדורשים לנכס, מוצע לקבוע כי אין בהעברת הנכס לקניין המדינה בכדי למנוע ממעוניין לתבוע ממנה את שוויו כפי שהיה ביום העברתו אליה.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי

ההיבט המשפטי
תיקון את חוק האפוטרופוס הכללי, התשל"ח – 1978 כאמור בגוף ההחלטה

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
לא רלוונטי

התייעלות בהליך המשפטי
מחליטים
1.
להטיל על שר המשפטים לתקן, באישור שר האוצר, את תקנות בתי המשפט (אגרות), התשס"ז-2007 כך שיטילו חובת תשלום אגרה על בקשות ביניים.
2.
שר המשפטים יתקין את התקנות האמורות בסעיף 1 להחלטה זו, לא יאוחר מתשעים ימים ממועד קבלת החלטה זו.
3.
לתקן את סעיף 78 לחוק בתי המשפט [נוסח משולב], התשמ"ד-1984 ולקבוע כי תינתן אפשרות למנהל בתי המשפט או למי מטעמו, ככל שיוסמך על-ידי נשיא בית המשפט העליון, לנייד תיקים בין מחוזות שונים לצורך ויסות עומסים, מבלי שיהיה חייב לערוך בדיקה פרטנית של התיקים בטרם קבלת החלטה לניוד תיקים כאמור.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
הלכות סדר הדין הפלילי והאזרחי, אשר נקבעו לפני עשרות שנים, אינן נותנות מענה לתיקים המורכבים ולטכנולוגיה הקיימת היום. הטיפול בתיקים המורכבים נמשך חודשים רבים ומשבית תשומות שיפוטיות רבות לפרק זמן ארוך.

בראשית ינואר 2008 הוקמה הוועדה לבחינת דרכי ייעול ההליכים המשפטיים בראשות כבוד השופטת רות רונן (להלן – הוועדה). מטרת הוועדה הייתה לבחון תיקוני חוק, תקנות ונהלים, שיעמידו לרשות שופטים ולמערכת המשפט בכל לותה כלים משופרים לייעול העבודה. במסגרת עבודתה התייחסה הוועדה להצעות ייעול עבודת בתי המשפט, שיפור השירות לאזרח על ידי ניצול יעיל יותר של משאבי השיפוט ושימוש במשאבים שיפונו לקיצור משך ההתדיינות בבתי המשפט.
הוועדה ניסתה לבחון עניינים מסוגים שונים, כדי לברר מהם סוגי ההליכים שהוכיחו את עצמם כיעילים, ואף להרחיב את השימוש בהם ומאידך גיסא, לבטל הליכים שאינם יעילים. כן ניסתה הוועדה לבחון כיצד ניתן להעניק לשופט במסגרת סמכויותיו כלי עבודה נוספים מעבר לאלה הקיימים היום, ולשכלל את הכלים הקיימים. זאת, כדי שבמקרים המתאימים יוכל השופט לעשות בהם שימוש לצורך ייעול העבודה.
הוועדה ניסתה לבחון את נושא היעילות גם בראייה מערכתית, ולברר בהקשר זה שאלות הקשורות לשיטות עבודה ולוויסות עומסים בין בתי משפט שונים.

מוצע לאמץ מספר המלצות הוועדה כמפורט בגוף ההחלטה מהטעמים המפורטים להלן.
1.
חיוב אגרה על בקשות ביניים
בקשת ביניים בהליך אזרחי (בש"א) היא "הליך בתוך הליך", ועל כן התובע לא נדרש לשלם אגרה על בקשה כזו המוגשת על ידו כפי שנדרש תשלומה בכל הליך. ככל הליך אחר, בקשת ביניים כרוכה בעלויות דומות לכאלה שנגרמות כאשר נפתח תיק תובענה – פתיחת תיק, העברה לתגובה, בחלק מהמקרים – דיון והחלטה של גורם שיפוטי. בעלי דין נוטים לא אחת להגיש בקשות רבות, שחלקן מיותר, ואינו מועיל לקידום ההליך, לדוגמא – תיקון, הוספה וכד'. אם הגשת בקשה תהיה כרוכה בעלות כלשהי הצדדים ישתדלו יותר להביא את כל החומר הרלוונטי בפני בית המשפט מלכתחילה והדבר יצמצם את מספר הבקשות המוגשות לבקשות הכרחיות בלבד ויצדיק את העלות הנוספת שתוטל על מגיש הבקשה. הצעה זו עולה בקנה אחד עם הצעת הוועדה לגבי הוצאות משפט כאמור לעיל הוועדה ועם המלצתה כי בית המשפט יפסוק הוצאות בתום כל הליך, ובכלל זה בתום הליך של בקשת ביניים.
2.
סמכות מקומית
כיום, אין חלוקה אחידה של עומסים בבתי משפט שונים. על-פי סעיף 78 לחוק בתי המשפט [נוסח משולב], התשמ"ד-1984, עניין שהובא או שיש להביאו לפני בית משפט מחוזי או בית משפט שלום במקום אחד, רשאי נשיא בית המשפט העליון או המשנה לנשיא להורות שיהיה נידון בבית משפט של אות הדרגה במקום אחר, בלבד שלא תינתן הוראה כאמור לאחר התחלת הדיון אלא בהסכמת השופט שהחל לדון בו.
בזכות פיתוח המערכת הממוחשבת "נט המשפט" והתקנתה בבתי המשפט ניתן לבצע ניתוחים סטטיסטים שונים בזמן אמת הכוללים את התפלגות התיקים בבתי משפט שונים בארץ, עומסים בבתי המשפט, משך זמן ההמתנה של התיק ועוד. על מנת לייעל את המערכת המשפטית מוצע להסיט עומסים בין מחוזות שונים באמצעות הענקת יכולת לניוד תיקים גם למנהל בתי המשפט או מטעמו, ככל שיוסמך על-ידי נשיא בית המשפט העליון, מבלי שיהיה חייב לערוך בדיקה פרטנית של התיקים בטרם קבלת החלטה לניוד תיקים כאמור.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי

ההיבט המשפטי
תיקון תקנות בתי המשפט (אגרות), התשס"ז-2007, כמפורט בסעיף 2 של ההחלטה.
תיקון סעיף 78 לחוק בתי המשפט [נוסח משולב], התשמ"ד-1984, כמפורט בסעיף 4 של ההחלטה.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
מקרו
תשלומי עובדים בפנסיה תקציבית
לתקן את סעיף 91 לחוק התכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003 ו-2004), התשס"ג-2003 (להלן – חוק התכנית להבראת כלכלת ישראל), כך שהתשלומים שינוכו מהמשכורת המשולמת לעובד או לנושא משרה על ידי המדינה והגופים המנויים בסעיף 92 לחוק התכנית להבראת כלכלת ישראל, ישמשו למטרת תשלום קצבה לעובדי המעביד או לנושאי משרה שפרשו לגמלאות ולשאריהם או להחזר תשלומים לפי סעיף 94 לחוק התכנית להבראת כלכלת ישראל.
דברי הסבר
בחוק התכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003 ו-2004), התשס"ג-2003 (להלן – החוק), נקבעה חובת השתתפות של עובדים ונושאי משרה, שהסדר הפנסיה החל לגביהם הוא תשלום קצבה מאוצר המדינה או מקופת הגוף שבו הם מועסקים או מכהנים (להלן – הסדר פנסיה תקציבית), במימון תשלומי הקצבאות האמורים. בין הגופים האמורים נכללים בנוסף למדינה גופים מתוקצבים וגופים נתמכים כהגדרתם בסעיפים 21 ו-32 לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985.

בהתאם לאמור שיעור הניכוי עמד בשנת 2004 על 1% מהמשכורת הקובעת של העובד או נושא המשרה אילו היה יוצא לקצבה במועד הניכוי והחל משנת 2005 על 2% ממשכורתו הקובעת.

בסעיף 91 לחוק נקבע כי התשלומים שנוכו ממשכורתם של עובדים ונושאי משרה כאמור (להלן – הכספים המנוכים), ישמשו למטרת תשלום קצבה לעובדי המעביד או לנושאי משרה, שפרשו לגמלאות, ולשאיריהם, או להחזר תשלומים למי שאינו זכאי לקבלת קצבה כאמור בסעיף 94 לחוק (להלן – החזר תשלומים).

בסעיף 92 לחוק נקבע כי הכספים המנוכים, למעט התשלומים שינוכו על ידי המדינה, ינוהלו בחשבון נפרד על פי כללים שיקבע שר האוצר. החרגה האמורה נקבעה, בין השאר, בשל היעדר החשש שבו המדינה לא תוכל לעמוד בהתחייבויותיה לתשלומי קצבה לגמלאיה, חשש שמתקיים לגבי חלק מהגופים האחרים, ובשל אופן ניהול תקציב המדינה על בסיס שנתי.

בחוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2007), התשס"ז-2007 (להלן – חוק ההסדרים לשנת 2007), נחקקו מספר תיקונים בחוק, שמטרתם הבטחת שימוש הכספים המנוכים למטרת תשלום הקצבה של עובד, נושא המשרה שממנו הם נוכו, או לשאיריהם.

כך למשל, תוקן סעיף 91 לחוק, באופן שהכספים המנוכים ישמשו אך ורק למטרת תשלום קצבה או להחזר תשלומים לפי סעיף 94, לאותו עובד או לאותו נושא משרה, שפרש לגמלאות או לשאיריו, לפי העניין, אם נפטר העובד או נושא המשרה ואין לו שאירים – לעובדים אחרים של המעביד או לנושאי משרה אחרים, שפרשו לגמלאות או לשאיריהם לפי העניין.

בנוסף, תוקן סעיף 92 לחוק כך שהכספים המנוכים ינוהלו בקופת גמל המיועדת לשם השתתפות במימון תשלומי פנסיה תקציבית לעובדים של המעביד או בקופת גמל מרכזית לקצבה (להלן ביחד – קופה לניהול). עוד נקבע כי כל סכום שמנוהל בקופה לניהול ושנמשך בידי המעביד, שלא באמצעות הוראה לתשלום של אותו סכום לעובדו, לנושא משרה או לשאיריו, יופקד בחשבון בנק נפרד למטרה זו בלבד.

לנוכח השיקולים להחרגת המדינה מניהול הכספים בחשבון נפרד כפי שפורט לעיל, נקבע כי המדינה, בנק ישראל וגופים אחרים שתשלומי הקצבה בעד עובדיהם משולמים באמצעות המדינה, יהיו פטורים מלנהל את הכספים המנוכים בקופה לניהול.

עוד נקבע בסעיף 93 לחוק כי כל סכום המנוהל בקופה לניהול או בחשבון הנפרד לא יהיה ניתן לשעבוד או לעיקול על פי כל דין, ואולם ניתן יהיה להטיל עיקול על כספים כאמור שנמצאים בחשבון הנפרד, בשל תביעה של העובד או של נושא המשרה לתשלום קצבה או להחזר תשלומים.

לנוכח כל האמור לעיל, ולנוכח תכליתם של התיקונים שנקבעו במסגרת חוק ההסדרים לשנת 2007, גם התיקון לסעיף 91 לחוק, אשר מהווה כאמור השלמה לקביעה כי הכספים לניכוי ינוהלו בקופה לניהול או בחשבון נפרד וכי לא ניתן עליהם עיקול, לא נועד לחול לגבי כספים מנוכים מעובדי מדינה או ממי שתשלום הקצבה לגביו הוא מאוצר המדינה. לעניין זה יצוין כי לגבי תשלומים שהמדינה משלמת לא מתקיים החשש כי המדינה לא תוכל לעמוד בהתחייבויותיה לתשלומי קצבה לגמלאיה. בנוסף, גם אם יונח כי המדינה לא תוכל לעמוד בהתחייבויותיה, הרי שניהול הכספים בחשבון נפרד מבלי שתינתן הגנה מפני עיקולים לטובת נושים ובהיעדר חובה להוסיף לסכומים האמורים תשואה כלשהי, משמעותו ריקון מתוכן של החובה שנקבעה בסעיף האמור.

עם זאת, ועל מנת להבהיר את האמור במפורש, מוצע לתקן את האמור בסעיף 91 לחוק כך האמור בסעיף 91 יחול רק לגבי כספים המנוהלים בקופה לניהול או בחשבון הנפרד וכי הכספים המנוכים על ידי גוף פטור מניהול הכספים בקופה לניהול ישמשו לתשלום קצבתם כל עובדי הגוף האמור או לנושאי משרה שפרשו לגמלאות ולשאריהם או להחזר תשלומים לפי סעיף 94 לחוק.

החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 73 מיום 2 באפריל 2003
החלטה מס' 504 מיום 12 בספטמבר 2006
קופות גמל מרכזיות לקצבה לעובדי וגמלאי רשות הנמלים ולעובדי חברת הדואר
מחליטים
1.
לתקן את סעיף 49(ו) לחוק רשות הספנות והנמלים באופן הבא:
א.
המועד האחרון לאישור קופת גמל מרכזיות לקצבה בהן ינוהלו הכספים המיועדים לתשלום גמלה לעובדים עוברים אשר חל עליהם הסדר פנסיה תקציבית ולגמלאי רשות הנמלים בפנסיה תקציבית, יוארך עד ליום 31 בדצמבר 2009 (להלן – המועד הקובע).
ב.
שר האוצר רשאי לדחות, בצו, את המועד הקובע.
2.
לתקן את חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (קופות גמל), התשס"ה-2005, כך שניתן יהיה לאשר קופת גמל כקופת גמל מרכזית לקצבה, גם אם משיכת הכספים ממנה תעשה באמצעות העברת לקופת גמל מרכזית לקצבה אחרת או למדינה.
לעניין החלטה זו –
"חוק רשות הספנות והנמלים – חוק רשות הספנות והנמלים, התשס"ה-2004;

"עובד עובר שחל עליו הסדר פנסיה תקציבית", "גמלאי רשות הנמלים בפנסיה תקציבית" ו-"קופת גמל מרכזית לקצבה" – כמשמעותן בסעיף 49(ו)(3) לחוק רשות הספנות והנמלים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
בסעיף 49(ו) לחוק רשות הספנות והנמלים, התשס"ה-2004 (להלן – חוק רשות הספנות והנמלים), נקבע כי הכספים המיועדים לתשלום גמלה לגמלאי רשות הנמלים ועובדי רשות הנמלים שהסדר הפנסיה שחל לגביהם הוא הסדר פנסיה תקציבית, ואשר עברו להיות עובדי חברת הפיתוח והנכסים או חברות הנמל, ינוהלו בקופות גמל מרכזיות לקצבה אחת לכל מעביד. עוד נקבע כי קופת הגמל המרכזית לקצבה שהעמית-מעביד בה הוא חברת הפיתוח הנכסים תהיה מיועדת גם לשם תשלום קצבה לגמלאי רשות הנמלים בפנסיה תקציבית ולשם תשלום קצבה לעובדים עוברים של חברת נמל, ואשר חברת הנמל העבירה כספים המיועדים לתשלום קצבתם לקופת החברה, לאחר פרישתם לקצבה בהתאם להוראות הסכמים שנחתמו בין חברת הפיתוח והנכסים לבין חברת נמל ביום 24 בפברואר 2005.

עוד נקבע בסעיף האמור כי הקופות האמורות יאושרו לראשונה לפי חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (גמל), התשס"ה-2005 (להלן – חוק קופות גמל), לפני יום 30 בספטמבר 2006.

עד כה, לא הושלם הליך אישור הקופות האמורות. אשר על כן, ועל מנת שניתן יהיה להשלים את הליך האישור האמור, מוצע להאריך את המועד האחרון לאישור הקופות האמורות עד ליום 31 בדצמבר 2009.

עוד מוצע לקבוע כי שר האוצר רשאי לדחות, בצו, את המועד האמור.

בנוסף, ההגדרה "קופת גמל מרכזית לקצבה" בחוק קופות גמל כוללת קופת גמל לקצבה שהיא קופת גמל מרכזית, המיועדת לעמית-מעביד אחד בלבד לשם תשלום קצבה לעובדים של העמית-מעביד. מאחר וקופת גמל מרכזית שהעמית מעביד בה הוא חברת הנמל, אינה משלמת קצבה לעובדים של חברת הנמל אלא באמצעות העברת הכספים לקופת גמל לקצבה שהעמית מעביד בה הוא חברת הפיתוח והנכסים, מוצע לתקן את ההגדרה האמורה בהתאם.

בנוסף, במסגרת ההסכמים למעבר רשות הדואר לחברת דואר ישראל בע"מ (להלן – חברת הדואר), הוסכם כי תוקם קופת גמל מרכזית לקצבה, שבה ינוהלו הכספים המיועדים לתשלום קצבה העובדים העוברים לחברת הדואר שהסדר הפנסיה החל לגביהם הוא הסדר פנסיה תקציבית. בהתאם להסכם בין חברת הדואר לממשלת ישראל במועד פרישתו של עובד חברת הדואר יועבר סכום שיחושב לפי הכללים שנקבעו בהסכם למנהלת הגימלאות במשרד האוצר ולאחר קבלתו תתחיל מנהלת הגמלאות במשרד האוצר לשלם את הקצבה לאותו גמלאי. לנוכח האמור לעיל, מוצע להתאים את הגדרה "קופת גמל מרכזית לקצבה" לאמור.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
נדרש תיקון של סעיף 49(ו) לחוק רשות הספנות והנמלים.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 4148 מיום 9 באוגוסט 2005 והחלטת ועדת השרים לענייני חברה וכלכלה מס' חכ/50 מיום 1 באוגוסט 2007.

עמידה בחוק התקציב לעניין כח אדם
מחליטים
להחיל את הוראות החלטה מס' 488 מיום 12 בספטמבר 2006, אשר עניינה הקפאת קליטת עובדים חדשים במשרדי הממשלה ובגופים נוספים. בהתאם לכך, שר הרווחה והשירותים החברתיים, שר האוצר ושר הפנים יתנו את ההוראות כאמור בסעיפים 2 ו-3 לאותה החלטה. תוקפה של החלטה זו עד יום 31 בדצמבר 2011.

דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
הוצאות השכר בתקציב המדינה מהוות מרכיב משמעותי מההוצאה התקציבית. אומדן הוצאות השכר הישיר (כולל גמלאות) בתקציב המדינה עומד על כ-63 מיליארד ש"ח בשנת 2009, שהם כ-25.7% מההוצאה התקציבית (ההוצאה ללא החזר חובות פרט לחובות לביטוח לאומי). הוצאות השכר בחישוב הכולל את השכר העקיף עומדות על כ-82 מיליארד ש"ח, שהם כ-33.5% מההוצאה התקציבית.
לפיכך, מוצע להחיל מחדש את תחולתן של ההוראות בהחלטת הממשלה מס' 488 מיום 12 בספטמבר 2006 (להלן – ההחלטה הקודמת), שתוקפה פג ביום 31 לדצמבר 2008. החלטת הממשלה שאת תוקפה מוצע להאריך עד ליום 31 בדצמבר 2011, קבעה הקפאה בקליטת העובדים במשרדי הממשלה, הטילה על שר הרווחה ועל שר האוצר להורות למוסד לביטוח לאומי להקפיא קליטה במוסד לבטל"א, הטילה על שר הפנים להורות לרשויות המקומיות להקפיא קליטת עובדים חדשים בתחומן, והסמיכה וועדה בראשות הממונה על התקציבים לדון בבקשות חריגות לקליטת עובדים ולאישורן, תוך מתן פטור מהקפאת קליטת עובדים חדשים במקרים בם אין חריגה משיא כח אדם ועבודה בלתי צמיתה הרשומים בתקציב. כעת מוצע להחיל את הוראות ההחלטה הקודמת באותה המתכונת, תוך המשך קיום הוועדה למתן הפטורים כאמור במתכונתה.
החלת הוראות ההחלטה הקודמת נדרשות על מנת למנוע ככל האפשר חריגות בכוח האדם במגזר הממשלתי ובהוצאות השכר בגין חריגה כאמור ממספר המשרות שנקבעו למשרדי הממשלה בחוק התקציב השנתי שאושר בכנסת. החלת הוראות ההחלטה הקודמת תמנע ממשרדי הממשלה ויחידות הסמך לקלוט מספר עובדים הגדול ממספר המשרות שנקבע עבור כל משרד ויחידת סמך בחוק התקציב השנתי. לאור ניסיון העבר הוקם המנגנון הקבוע בהחלטה הקודמת. מנגנון זה קבע סנקציה לפיה במקרה בו משרד או יחידת סמך חרגו ממספר שיא כוח האדם ועבודה בלתי צמיתה הקבוע בחוק, המשרד לא יוכל, באופן גורף, לקלוט עובד חדש אלא אם כן קליטת העובד אושרה על ידי וועדה מיוחדת שהוקמה לצורך כך כאמור. ככל שהמשרד חזר לעמוד בתקני שיא כוח האדם ועבודה בלתי צמיתה שנקבעו לו בחוק התקציב ההקפאה הגורפת כאמור הוסרה על ידי הוועדה. יצוין כי בהתאם להחלטה הקודמת, בכל שנה, משרדי ממשלה אשר עמדו במסגרת הכמויות והתקציב שנקבעו להם לעניין שיא כוח אדם ועבודה בלתי צמיתה קיבלו את אישור הוועדה כאמור לקלוט עובדים ללא אישורה.

יצוין כי ההחלטה הקודמת אף היא באה להאריך החלטות קודמות אשר עניינן היה הקפאת קליטת עובדים במתכונת דומה, למשל החלטה מס' 66 מיום 25 למרץ 2003 והחלטה מס' 2361 מיום 30 ליולי 2002. בהקשר זה, יצוין כי חריגות בקליטת עובדים מעבר למספר המאושר בחוק התקציב היו תופעה רווחת בקרב משרדי הממשלה ויחידות הסמך אך עם החלת הוראות הממשלה כאמור בעניין זה, התופעה צומצמה באופן משמעותי.

כמו כן, יובהר כי בתקופה שחלפה מאז פקיעת תוקף ההחלטה הקודמת מופעל מנגנון 'תקציב המשכי', במסגרתו אין קליטת עובדים חדשים בשירות המדינה (אלא במסגרת ועדת חריגים), כך שבפועל המשיכה הקפאת הקליטה גם לאחר פקיעת תוקף ההחלטה הקודמת, והיא תמשיך כך עד לאישור הצעת התקציב לשנת 2009.
הארכת ההחלטה מקבלת משנה תוקף בעת המשבר הכלכלי העולמי המשליך על המשק הישראלי ומתבטא, בין היתר, בירידה בהכנסות ממסים ובגידול חד בגירעון הציבורי. במצב זה, יש לעשות שימוש מתוכנן בתקציב המדינה המאושר, הכולל רכיב של מספרי שיא כוח אדם ועבודה בלתי צמיתה, ובוודאי שאין לאפשר גידול לא מפוקח במכסת כוח האדם המאושרת על פי חוק התקציב השנתי למשרדי הממשלה השונים ביחידות הסמך. עוד מובן, כי בעקבות המשבר הכלכלי כאמור, יש להקפיד ביתר שאת כי לא תתקיימנה חריגות בקליטת כוח האדם המאושרות הגורמות בהכרח לחריגה בעלויות השכר הנלוות במשרדי הממשלה וביחידות הסמך.

השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
מונע גידול מצבת כח האדם בשירות הממשלתי שלא לצורך.
ההיבט המשפטי
לא רלוונטי
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 2361 מיום 30 ביולי 2002
החלטה מס' 66 מיום 25 במרץ 2003
החלטה מס' 488 מיום 12 לספטמבר 2006
החלטה מס' 2272 מיום 12 לאוגוסט 2008
החלטה מס' 4037 מיום 24 לאוגוסט 2008
הוראות מיוחדות לתקציב המדינה לשנים 2009 ו-2010
מחליטים
לקבוע כי לעניין חוק התקציב הדו-שנתי לשנים 2009 ו-2010, (להלן – חוק תקציב דו-שנתי), כמשמעותו בחוק-יסוד: תקציב המדינה לשנים 2009 ו-2010 (הוראות מיוחדות) (הוראת שעה) –
1.
ההוצאה התקציבית, ההוצאה המותנית בהכנסה, ההרשאה להתחייב ומספרי שיא כוח אדם בכל אחת משנות הכספים 2009 ו-2010 תהיה עד לסכום הנקוב בסעיף התקציב ביחס לאותה שנת כספים.
2.
יראו בסכום ובמספר שבכל סעיף תקציב, תחום פעולה, ותכנית, בחוק התקציב הדו-שנתי, המתייחס לכל אחת משנות הכספים האמורות, כסעיף תקציב, תחום פעולה ותכנית נפרדת, לעניין הוראות חוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985 (להלן – חוק יסודות התקציב).
3.
לעניין סעיף 13 לחוק יסודות התקציב, ניתן יהיה להתיר את השימוש בעודפי תקציב מסעיפי התקציב שבחוק התקציב הדו-שנתי המתייחסים לשנת הכספים 2009, בשנת הכספים 2010, בכפוף לתנאים הקבועים בסעיף האמור, ויראו כל סכום כאמור כסכום שהתווסף לאותו סעיף תקציב המתייחס לשנת 2010, ולעניין השימוש בעודפי תקציב בשנת הכספים 2011, יראו כעודפי תקציב רק עודפים בסעיפי התקציב המתייחסים לשנת הכספים 2010.
4.
לעניין חוק הפחתת הגרעון והגבלת ההוצאה התקציבית, התשנ"ב-1992, תחושב ההוצאה התקציבית באופן הבא:
א.
סכום ההוצאה הממשלתית בחוק התקציב הדו-שנתי המתייחס לשנת הכספים 2009 לא יעלה בשיעור העולה על 1.7% ביחס לסכום ההוצאה הממשלתית בחוק התקציב לשנת 2008.
ב.
סכום ההוצאה הממשלתית בחוק התקציב הדו-שנתי המתייחס לשנת הכספים 2010 לא יעלה בשיעור העולה על 1.7% ביחס לסכום ההוצאה הממשלתית בחוק התקציב הדו-שנתי לשנת הכספים 2009.
ג.
לעניין סעיף 3(ב) לחוק ערבויות מטעם המדינה, התשי"ח-1958, ולעניין סעיף 45 לחוק בנק ישראל, התשי"ד-1954, יראו את הסכומים בתקציב הדו-שנתי המתייחסים לכל אחת מהשנים 2009 ו-2010 כ"תקציב המדינה" לאותה שנת כספים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
ביום ה-7 לאפריל 2009 אישרה הכנסת את חוק-יסוד: תקציב המדינה לשנים 2009 ו-2010 (הוראות מיוחדות) (הוראת שעה) (להלן – הוראת השעה). בסעיף 3 להוראת השעה נקבע כי לעניין כל דין, יראו בשנים 2009 ו-2010 כשנת תקציב אחת, ובחוק התקציב הדו-שנתי כחוק תקציב שנתי של כל אחת מהשנים האמורות, בכפוף להוראות מיוחדות שייקבעו בחוק.

בהצעה זו מפורטים תיקוני החקיקה הנדרשים מתוקף סעיף 3 להוראת השעה:
1.
פסקאות א' ו-ב' להחלטה: מוצע להסדיר את ההתייחסות לתקציבי שתי שנות הכספים במסגרת התקציב הדו-שנתי. בפרט, מוצע לאפשר העברת תקציב בין שנות הכספים בחוק התקציב הדו-שנתי, בהתאם לכללים הקבועים בסעיף 11 לחוק יסודות התקציב לעניין העברה מסעיף לסעיף, כך שכל העברה כאמור יראו אותה כהעברה בין סעיפים, ועל כן היא תהיה טעונה (בסכומים ובשיעורים הקבועים בסעיף האמור) גם אישור ועדת הכספים של הכנסת.
2.
פסקה ג' להחלטה: מוצע לקבוע את אופן העברת עודפי התקציב משנת הכספים 2009 לשנת הכספים 2010, במסגרת הכללים המנויים בסעיף 13 לחוק יסודות התקציב, וכן את עודפי התקציב שניתן יהיה להעביר לשנת הכספים 2011.
תיקון זה נדרש בשל הגדרת התקציב המתייחס לכל שנה כ"סעיף תקציבי " נפרד (כאמור לעיל), בעוד שסעיף 13 לחוק יסודות התקציב מאפשר העברת עודפים רק לאותו סעיף.
3.
פסקה ד' להחלטה: לשם שמירה על מתווה גידול התקציב השנתי בהתאם לחוק הפחתת הגרעון והגבלת ההוצאה התקציבית, התשנ"ב-1992, יש לקבוע הגדרות נפרדות לעניין התקציב הדו-שנתי. מוצע לקבוע כי הגידול הקבוע בחוק, בשיעור של 1.7% לכל אחת משנות הכספים 2009 ו-2010, למרות הגדרתן כשנת תקציב אחת. ללא התיקון המוצע, על-פי האמור בסעיף 6א לחוק הפחתת הגירעון והגבלת ההוצאה התקציבית, מתחייב גידול של 1.7% בלבד לכלל התקציב הדו-שנתי, אל מול התקציב המקורי לשנת 2008.
4.
פסקה ה' להחלטה: להסרת ספק, מוצע להבהיר בחוק ערבויות מטעם המדינה, התשי"ח-1958, באשר להיקף הערבויות שהמדינה רשאית להוציא בכל עת, ובחוק בנק ישראל, התשי"ד-1954, לעניין היקף המקדמות שהבנק המרכזי רשאי להעמיד לממשלה, כי יראו כ"תקציב לשנת כספים" את הסכומים המתייחסים לכל אחת משנות התקציב 2009 ו-2010.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה
ההיבט המשפטי
ההצעה כוללת הוראות לעניין אופן יישום החוקים הבאים בנוגע לתקציב הדו-שנתי:
1.
חוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985
2.
חוק הפחתת הגרעון להגבלת ההוצאה התקציבית, התשנ"ב-1992
3.
חוק ערבויות מטעם המדינה, התשי"ח-1958
4.
בחוק בנק ישראל, התשי"ד-1954
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 14 מיום 5 לאפריל 2009
מסים
מחליטים

1.
לשנות את שיטת הדיווח והגביה של מע"מ, על מנת לצמצם את הונאות המע"מ בכלל ואת השימוש בחשבוניות פיקטיביות בפרט, כדלקמן:
שינוי הדוח התקופתי ודיווח מקוון
א.
לקבוע בחוק מס ערך מוסף, התשל"ו-1975 (להלן – "החוק" או "חוק מע"מ"), כי החל מיום 1 בינואר 2011 (להלן – יום התחילה) יוגש הדוח התקופתי לרשויות מע"מ באופן מקוון (online), בצירוף חתימה אלקטרונית מאושרת.
ב.
לקבוע בחוק כי החל מיום התחילה דוח תקופתי לצורכי חוק מס ערך מוסף יהא דוח מפורט הכולל את פירוט כל חשבוניות התשומה וחשבוניות העסקה ואת פרטי החשבוניות כאמור, כדלקמן: מס' החשבונית, מספר הרישום של המוכר או של הקונה, לפי הענין, ובלבד שהוא עוסק, מלכ"ר או מוסד כספי, תאריך החשבונית וסכומה.
ג.
לקבוע בחוק כי החל מיום התחילה תקופת דוח של עוסק תהא בת חודש ותחילתה באחד בחודש.
ד.
דוח יוגש תוך עשרה ימים לאחר תקופת הדוח שבו (ללא שינוי במועדי התשלום – חד חודשי או דו חודשי); בענין זה, יוסמך שר האוצר לקבוע הוראות לגבי עוסקים שיגישו את דוחותיהם במועד מוקדם לתום העשרה ימים האמורים, תוך דחיית מועד תשלום השובר שנשלח לאותו עוסק, ובלבד שמועד התשלום לא יידחה למועד מאוחר יותר מהיום ה-25 בחודש.
ה.
שובר התשלום יישלח לעוסק בדרך של מסר אלקטרוני, בתוך 3 ימי עסקים מיום קליטת הדוח; תשלום המס ייעשה בתוך 5 ימים מיום קבלת השובר מרשות המסים.
ו.
לתקן את סעיף 141 לחוק ולקבוע בו חזקה בדבר המצאת שובר התשלום לעוסק, ביום השני שלאחר שנשלח מאת רשות המסים.
ז.
הקצאת חשבוניות על ידי רשות המסים – החל מיום התחילה, חשבוניות מס יוקצו על ידי רשות המסים לעוסקים; עד ה-15 בדצמבר של כל שנה (החל מיום 15 בדצמבר 2010) תעביר רשות המסים לעוסק, בדרך של מסר אלקטרוני או בדרך אחרת שקבע מנהל הרשות, את מספרי החשבוניות שיהיו זמינים לשימושו בשנת המס העוקבת, כולה או חלקה.
ח.
פרטי חשבונית המס וניכוי מס תשומות
א.
החל מיום 1 בינואר 2010 – להרחיב את הוראות סעיף 39 לחוק מע"מ גם לענין דוח לתשלום (ולא רק דוח להחזר), כך שיעוכב ניכויין של תשומות שהמנהל הורה על בדיקתן ושל תשומות שהעוסק שביקש לנכותן החלו לגביו בחקירה לגבי ביצוע עבירה על חוק מע"מ, הכל בהתאם להוראות סעיף 39(א)(1) עד (3) לחוק, בשינויים המחוייבים, ובלבד שתקופת העיכוב לא תוגדל ותיוותר של 90 ימים, לגבי המקרה בו המנהל הורה לבדוק את פנקסיו של העוסק, ובלבד שלא יורה כאמור דרך כלל, אלא מטעמים מיוחדים שיירשמו.
ב.
לתקן את סעיף 38(א) לחוק ולהוסיף בו תנאי לפיו עוסק זכאי לנכות מהמס שהוא חייב בו את מס התשומות הכלול בחשבונית מס שהוצאה לו כדין, ובלבד שהחשבונית כוללת את הפרטים שקבע המנהל, לרבות את מספר הרישום של הקונה ובלבד שהוא עוסק, מלכ"ר או מוסד כספי.
2.
לתקן את סעיף 47(ב) לחוק מע"מ ולהסמיך את המנהל לקבוע את הפרטים שתכלול חשבונית מס (במקום שר האוצר).
דיווח מקוון לגבי דוחות נוספים: לתקן את סעיף 72 לחוק מע"מ, כך שהמנהל יוסמך לקבוע שאופן הדיווח יהא מקוון, כפי שיורה, הכל החל מ-1 בספטמבר 2009 (בנוסף לסמכות לדרוש את הגשת הדיווח ואת ההתאמות והאישורים של רו "ח). לענין זה, יקבעו הוראות מיוחדת לגבי איחודי עוסקים ולגבי עוסקים שמחזורם מעל 3,000,000 ש"ח החייבים בניהול ספרים לפי השיטה הכפולה.שמירת סודיות המידע\
3.
לקבוע בחוק כי הנתונים בדבר מספר הרישום של המוכר או של הקונה, לפי הענין, יישמרו במאגר מידע שיוקם ברשות המסים במשך תקופה של עד שלוש שנות מס שתחילתן בשנה העוקבת לשנת המס שבה הוגשו, וביחס לעוסקים או חשבוניות לגביהם נפתחה חקירה (לרבות בקורת) קודם לחלוף שלוש שנים כאמור, עד לסיום ההליכים הנוגעים לחקירה או לביקורת.
4.
לקבוע בחוק השימוש במאגר יהיה על ידי המנהל או על ידי בעלי תפקידים שהו סמכו על ידו במיוחד לכך ובלבד שהדבר נדרש במישרין לשם מניעת הונאות מע"מ ומס הכנסה.
5.
יוקם צוות משותף לרשות המסים ולרשות למשפט, טכנולוגיה ומידע במשרד המשפטים, שיפעל להגנת פרטיות המידע וימליץ על נהלי עבודה הנוגעים לאופן שמירת המידע, לרבות בעת העברתו בין העוסקים לבין רשות המסים.
א.
אכיפה
1)
לקבוע כי אי פירוט בדוח התקופתי הינו עבירה פלילית לפי הוראות סעיף 117(א) לחוק, ולקבוע אותה גם כעבירה מנהלית שהקנס בשלה יהא בסך של 1,500 ש"ח;
2)
החל מיום 1 בינואר 2010 – לתקן את סעיף 117(א) לחוק ולקבוע בו עבירה פלילית של אי תשלום המס הנקוב בשובר התשלום שנשלח לעוסק מאת רשות המסים.
3)
החל מיום 1 בינואר 2010 – להגדיל את סכום הקנס המנהלי בשל אי הגשת דוח במועד לסכום של 1,500 ש"ח;
4)
להרחיב את סעיף 113(א) לחוק כך שסמכות המנהל לאסור על עוסק להוציא חשבונית מס תכלול גם סמכות להפסיק את הקצאת החשבוניות לעוסק, והסמכות האמורה תופעל, על פי שיקול דעתו של המנהל, רק אם המנהל נוכח כי העוסק נוהג להוציא חשבוניות מבלי שהוא זכאי לעשות כן עפ"י דין, ויש חשש שיוסיף לעשות כן אם יוקצו לו החשבוניות.
הוראת שעה לשנת המס 2010
ב.
לתקן את חוק מע"מ ולקבוע בו הוראת שעה לפיה עוסק שמחזורו מעל 1,000,000 ש"ח ועוסק שחייב בניהול ספרים לפי השיטה הכפולה, יהיו חייבים, החל מיום 1 בינואר 2010, להגיש בנוסף לדוח התקופתי שלפי סעיף 67 לחוק, גם דוח מפורט הכולל, בין היתר, את פירוט כל חשבוניות התשומה וחשבוניות העסקה, ואת פרטי החשבוניות כאמור, כדלקמן: מס' החשבונית, מספר הרישום של הקונה ובלבד שהוא עוסק, מלכ"ר או מוסד כספי, תאריך החשבונית וסכומה, אשר יוגש לרשויות מע"מ באופן מקוון (online), בצירוף חתימה אלקטרונית מאושרת.
ג.
במסגרת הוראת השעה, להסמיך את המנהל, לפי בקשת העוסק, לראות בדוח המפורט דוח תקופתי, לכל דבר וענין.
ד.
לתקן את סעיף 117(א) לחוק מע"מ ולקבוע בו כי אי הגשת דוח מפורט על ידי עוסק כמפורט לעיל, הינה עבירה פלילית לפי הוראות סעיף 117(א) לחוק, ולקבוע אותה גם כעבירה מנהלית שהקנס בשלה יהא בסך של 1,500 ש"ח.
עוסק פטור
ה.
לתקן את ההגדרה של "עוסק פטור" בסעיף 1 לחוק מע"מ, ולהעלות, החל מיום התחילה, את סף המחזור השנתי של עסקאותיו של עוסק כאמור לסך של 100,000 ש"ח (במקום כ-67,000 ש"ח).
מלכ"ר ומוסד כספי
ו.
לתקן את חוק מע"מ, ולקבוע כי החל מיום 1 בינואר 2011, המנהל רשאי לקבוע כי מוסדות כאמור יגישו את דוחות מפורטים על תשומותיהם וכן דוחות אחרים שאלה חייבים בהגשתם לרשות המסים, באופן מקוון (on-line), בצירוף חתימה אלקטרונית מאושרת.
2.
לתקן את סעיף 240ב לפקודת מס הכנסה, באופן שייקבע כי דיווח על הוצאות והכנסות של נישום כמפורט להלן, יוגש אך ורק במבנה קובץ אחיד (טופס 6111) ובאופן מקוון (on-line) לרשות המסים כפי שיורה המנהל, החל מדיווחים בגין שנת המס 2009; לענין זה, "נישום" – חברה, מי שחלה עליו חובה לנהל מערכת חשבונות לפי שיטת החשבונאות הכפולה, כפי שנקבעה בהוראות ניהול פנקסי חשבונות, מי שמנהל מערכת חשבונות ממוחשבת כאמור בהוראות ניהול פנקסי חשבונות.
3.
לתקן את סעיף 72 לחוק מס ערך מוסף, התשל"ו-1975 (להלן – חוק מע"מ), כך שדיווח של איחודי עוסקים על העסקאות הפנימיות בתוך האיחוד, יועברו באופן מקוון (on-line) לרשות המסים כפי שיורה המנהל, בגין עסקאות של שנת המס 2009 ואילך.
4.
לבטל את סעיף 30(א)(13) לחוק מ"עמ, כך שיוטל מע"מ בשיעור רגיל על פירות וירקות טריים. החל מיום 1 בינואר 2010.
5.
להעלות את מס הקניה המוטל על סיגריות, מ-62% ל-63% במס אחוזי ומ-0.99 ל-1.25 ש"ח במס קצוב. להעלות את הסכום המינימאלי לחפיסה מ-6.82 ש"ח ל-8.0 ש"ח; לשנות את בסיס המס כך שמקום המחיר לצרכן ללא מע"מ יהיה בסיס המס המחיר הסיטונאי, תוך שינוי שיעורי המס ואת סכומי המס הקצוב, בהתאמה; לצמצם את הפטור הקיים במס קניה על יבוא סיגריות למי ששב לישראל מחו"ל, לחבילה אחת ("פקט").
6.
להגדיל את שווי השימוש לכל חודש ברדיו טלפון נייד (טלפון סלולארי) שהועמד לרשות עובד, כך שבמקום שסכום הזקיפה יהא 95 ש"ח או 50% מההוצאה החודשית, לפי הנמוך מביניהם, סכום הזקיפה יהא 150 ש"ח או 50% מההוצאה החודשית, לפי הנמוך מביניהם, החל מיום 1 בינואר 2010.
7.
לתקן את סעיף 75א לפקודת מס הכנסה, כך שתבוטל בו הסמכת שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, להתקין תקנות בדבר שיעור המס שיחול על הכנסתם של עיתונאי חוץ וספורטאי חוץ, ובכך לבטל את שיעור המס המופחת (25%) הניתן כיום לעיתונאי חוץ וספורטאי חוץ, הכל החל מיום 1 בינואר 2010, וזאת מבלי לשנות את כללי הניכויים וההכרה בהוצאות בקרב אוכלוסיה זו.
8.
לתקן את סעיף 11 לפקודת מס הכנסה ולהסדיר את הענקת הטבות המס לישובים בפריפריה, תוך קביעת קריטריונים אחידים ושוויוניים, ותוך קביעת מנגנון לעדכון גובה ההטבות בהתאם לשינויים בשיעורי מס ההכנסה הכלליים. ממתין לאישור שר האוצר – במידה והשר יאשר בישיבה ביום ראשון, הרי שבמקום נוסח זה יבוא נוסח מורחב כולל הקריטריונים שסוכמו.
9.
לתקן את סעיף 40ג לפקודת מס הכנסה ולקבוע כי מסיימי תואר אקדמי ראשון במוסדות להשכלה גבוהה יהיו זכאים למחצית נקודת זיכוי, בדומה להטבה הניתנת כיום למסיימי תואר אקדמי שני; בהתאמה, לתקן את ההטבה הניתנת לזכאים לקבלת תואר אקדמי שלישי ברפואה או ברפואת שיניים ולזכאים שלמדו במסלול לימודים ישיר לתואר אקדמי שלישי. התיקון המוצע יחול לגבי יחיד שסיים את לימודיו לתואר אקדמי ראשון או לתואר אקדמי שלישי ברפואה, ברפואת שיניים או במסלול ישיר לתואר שלישי בשנת המס 2009.
10.
לתקן את סעיף 9(5) לפקודת מס הכנסה ולקבוע כי סכום ההכנסה של נכה או עיוור הפטור ממס בהתאם לתנאים הקבועים בסעיף 9(5) לפקודה, יהיה 280,000 ש"ח במקום סכום של כ-500,000 ש"ח בשנה (למי שנקבעה נכותו לתקופה של 365 ימים או יותר). מוצע לקבוע כי תחולת התיקון תהיה לגבי הכנסה המופקת בשנת המס 2010 ואילך.
11.
לתקן את צו מס הכנסה (קביעת סכום לענין השתכרות או רווח מהימורים מהגרלות או מפעילות נושאת פרסים), התשס"ג-2003, ולקבוע את גובה תקרת הפטור על הכנסות כאמור, לסך של 5,000 ש"ח בשנה (במקום 50,000 ש"ח), החל מיום 1 בינואר 2010.
12.
להעלות את מס הקניה על משקאות משכרים כך שיוטל מס קצוב בגובה 37 ש"ח לליטר כוהל, ולהעלות את מס הקניה על הבירה ב-40 אג' לליטר.
13.
להעלות את הבלו על הבנזין ב-30 אגורות לליטר.
14.
לקבוע הוראת שעה לפיה, על אף האמור בסעיף 125 בלפקודה, שיעור המס על הכנסה מדיבידנד בידי מי שמפורטים בסעיף 125ב(1), (2) ו-(3), שמקורו ברווחים ראויים לחלוקה כהגדרתם בסעיף 94 בלפקודה שנצברו עד ליום 31 בדצמבר 2002, יהיה 12%, ובלבד שהתקיימו כל אלה:
א.
ההכנסה מדיבידנד התקבלה בידי מקבלה מיום 1 בינואר 2010 עד ליום 31 בדצמבר 2010;
ב.
מניותיה של החברה מחלקת הדיבידנד אינן רשומות למסחר בבורסה;
ג.
בשנה בה חולק הדיבידנד ובשתי שנות המס שלאחריה, סכום התשלומים, כמשמעותם בסעיף 18(ב) לפקודה, ששולמו לבעל המניות מאת החברה מחלקת הדיבידנד, במישרין או בעקיפין, לא פחתו מממוצע התשלומים כאמור ששולמו לו בשנות המס 2007 ו-2008.
ד.
בשנת המס 2009 סכום התשלומים, כמשמעותם בסעיף 18(ב) לפקודה, ששולמו לבעל המניות מאת החברה מחלקת הדיבידנד, במישרין או בעקיפין, לא פחתו מממוצע התשלומים כאמור ששולמו לו בשנות המס 2007 ו-2008.
ה.
אי לו מקבל הדיבידנד היה מוכר את מניותיו בתקופת הוראת השעה, היו חלות עליו הוראות סעיף 94 בלפקודה, לגבי אותם רווחים שנצברו עד ליום 31 בדצמבר 2002.
15.
לתקן את סעיף 14(ד) לפקודת מס הכנסה כדלקמן:
א.
להתאים את הוראות הסעיף הקטן האמור למונחים שנקבעו במסגרת תיקון מס' 168 לפקודה, כך שייווסף בו תושב חוזר ותיק בנוסף לתושב ישראל לראשונה.
ב.
לתקן את הסמכת שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, ליתן פטור ממס, כולו או חלקו, וליתן פטור מחובת דיווח, לתקופה שיקבע (מעבר לעשר שנים הקבועות בפקודה), ובתנאים ובתיאומים שקבע, על הכנסתו שמקורה מחוץ לישראל של העולה ושל התושב החוזר הוותיק, ובלבד שביצע השקעות בישראל בתוך שנתיים מיום כניסתן לתוקף של תקנות שיותקנו או בתוך שנתיים ממועד הגעתו לישראל, לפי המאוחר, או שביצע השקעות כאמור טרם כניסתן לתוקף של תקנות או טרם עלייתו.
16.
שינוי מבני בפטור ממס שבח – להקים צוות בראשות מנכ"ל משרד האוצר, ובהשתתפות נציג רשות המיסים, נציג מנהל הכנסות המדינה ונציג אגף התקציבים באוצר שיבחן את אופן צמצום הפטור הקיים כיום ממס שבח במכירת דירות מגורים, על פי חוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה), תשכ"ג-1963, בהתאם לתנאים הקבועים בפרק חמישי 1 לחוק. הצוות יגיש את המלצותיו לממשלה בתוך 20 יום.
17.
ביטול שיעור מע"מ אפס בתיירות נכנסת – לבטל בחוק מע"מ בסעיף 30(א)(8), את הסעיפים הקטנים (א), (ב), (ב1), (ז), החל מיום 1 בינואר 2010.
18.
בהמשך להחלטת ממשלה מספר 2935 מיום 13 בינואר 2008, בנושא עידוד השימוש באנרגיה ירוקה, להטיל על שר האוצר לתקן את צו הבלו על הדלק (הטלת בלו) תשס"ד-2004 ואת צו תעריף המכס והפטורים ומס קניה על טובין תשס"ז-2007 באופן שתעריף הבלו ומס הקנייה לפחם, ישקף את העלות החיצונית הנובעת משימוש בפחם לייצור חשמל. חישוב העלות החיצונית כאמור יעשה בהתאם לאמור בדו "ח שפרסם המשרד להגנת הסביבה לעניין זה, כמפורט בהחלטת ממשלה מס' 4450 מיום 29 בינואר 2009. שיקוף העלות החיצונית בתעריף כאמור לעיל יעשה באופן מדורג החל משנת 2011 ובמשך שלוש שנים. לצורך יישום האמור לעיל יוקם צוות בראשות הממונה על התקציבים במשרד האוצר ובהשתתפות נציג מהמשרד להגנת הסביבה, משרד התשתיות הלאומיות, משרד התמ"ת, הרשות לשירותים ציבוריים – חשמל ורשות המיסים. הצוות יבחן בהמלצותיו גם את עדכון גובה התעריפים של דלקים אחרים המשמשים לייצור חשמל. הצוות יגיש לשר האוצר את המלצותיו ביחס לעדכון גובה התעריף כאמור עד ליום 30 ביוני 2009.
19.
על מנת להגביר את האטרקטיביות של המשק הישראלי, להקנות ודאות ארוכת זמן בדבר המשך מגמת הפחתת המסים באמצעות האצתה והעמקתה, לעודד את הצמיחה באמצעות המרצת עבודה והשקעות ולהביא לחלוקה שוויונית של נטל המס:
א.
חלוקה שוויונית של נטל המס החל על יחידים ועידוד הצמיחה באמצעות מתן תמריצים לעבודה – הפחתת מדרגות המס וריווח מדרגות המס, לפי הענין, על הכנסה חייבת של יחיד מיגיעה אישית ועל הכנסה חייבת של יחיד שמלאו לו בשנת המס 60 שנים:
בשנת 2011
ב.
על כל שקל חדש מ-97,921 ש"ח עד 159,000 ש"ח (במקום מדרגה של עד 147,000 ש"ח), במקום 21%, יבוא 20%;
ג.
על כל שקל חדש מ-159,001 (במקום מדרגה שמתחילה בסך של 147,001 ש"ח) ש"ח עד 240,000 ש"ח (במקום מדרגה של עד 211,200 ש"ח), במקום 21% ו-28%, יבוא 27%;
ד.
על כל שקל חדש מ-240,001 ש"ח (במקום מדרגה שמתחילה בסך של 211,201 ש"ח) עד 454,680 ש"ח – יחול שיעור מס של 32%;

בשנת 2012
ה.
על כל שקל חדש מ-97,921 ש"ח עד 159,000 ש"ח, במקום 21%, יבוא 19%;
ו.
על כל שקל חדש מ-159,001 ש"ח עד 240,000 ש"ח, במקום 21% ו-28%, יבוא 26%;
ז.
על כל שקל חדש מ-240,001 ש"ח עד 454,680 ש"ח – יחול שיעור מס של 31%;
ח.
על כל שקל חדש נוסף מ-454,681 ש"ח ש"ח, במקום 44%, יבוא 43%.
בשנת 2013
ט.
על כל שקל חדש מ-97,921 ש"ח עד 159,000 ש"ח, במקום 21%, יבוא 18%;
י.
על כל שקל חדש מ-159,001 ש"ח עד 240,000 ש"ח, במקום 21% ו-28%, יבוא 25%;
יא.
על כל שקל חדש מ-240,001 ש"ח עד 454,680 ש"ח – יחול שיעור מס של 30%;
יב.
על כל שקל חדש נוסף מ-454,681 ש"ח ש"ח, במקום 44%, יבוא 42%.
בשנת 2014
יג.
על כל שקל חדש מ-97,921 ש"ח עד 159,000 ש"ח, במקום 21%, יבוא 18%;
יד.
על כל שקל חדש מ-159,001 ש"ח עד 240,000 ש"ח, במקום 21% ו-28%, יבוא 24%;
טו.
על כל שקל חדש מ-240,001 ש"ח עד 454,680 ש"ח – יחול שיעור מס של 29%;
טז.
על כל שקל חדש נוסף מ-454,681 ש"ח ש"ח, במקום 44%, יבוא 41%.
בשנת 2015
יז.
על כל שקל חדש מ-97,921 ש"ח עד 159,000 ש"ח, במקום 21%, יבוא 18%;
יח.
על כל שקל חדש מ-159,001 ש"ח עד 240,000 ש"ח, במקום 21% ו-28%, יבוא 24%;
יט.
על כל שקל חדש מ-240,001 ש"ח עד 454,680 ש"ח – יחול שיעור מס של 28%;
כ.
על כל שקל חדש נוסף מ-454,681 ש"ח ש"ח, במקום 44%, יבוא 40%.
בשנת 2016 ואילך
כא.
על כל שקל חדש מ-97,921 ש"ח עד 159,000 ש"ח, במקום 21%, יבוא 18%;
כב.
על כל שקל חדש מ-159,001 ש"ח עד 240,000 ש"ח, במקום 21% ו-28%, יבוא 24%;
כג.
על כל שקל חדש מ-240,001 ש"ח עד 454,680 ש"ח – יחול שיעור מס של 27%;
כד.
על כל שקל חדש נוסף מ-454,681 ש"ח ש"ח, במקום 44%, יבוא 39%.
לענין הכנסה שאיננה מיגיעה אישית, גבולות המדרגות יותאמו לסכומי המדרגות של ההכנסה מיגיעה אישית.
לענין סעיף 120 בלפקודה, יראו את הסכומים המפורטים לעיל, כאילו תואמו לאחרונה ביום 1 בינואר 2009.
20.
הגברת האטרקטיביות של המשק הישראלי ועידוד צמיחה באמצעות מתן תמריצים להשקעות להפחית את שיעור מס החברות, כדלקמן:
א.
בשנת 2009: במקום 26%, יבוא 25%;
ב.
בשנת 2010: במקום 25%, יבוא 24%;
ג.
בשנת 2011: במקום 25%, יבוא 24%;
ד.
בשנת 2012: במקום 25%, יבוא 23%;
ה.
בשנת 2013: במקום 25%, יבוא 21%;
ו.
בשנת 2014: במקום 25% יבוא 20%;
ז.
בשנת 2015 ואילך: במקום 25%, יבוא 18%.
דברי הסבר

רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
1.
רפורמה באכיפת הונאות מע"מ בכלל ובתופעת החשבוניות הפיקטיביות בפרט – שינויים במערך הדיווח, קביעת בסיס המס ושיטת הגביה של מע"מ:
מאז כניסתו לתוקף של חוק מס ערך מוסף, התשל"ו-1975 ועד היום, מבנה הדוח התקופתי למע"מ לא השתנה במהותו והוא מכיל את תוצאות הפעילות של עוסק לתקופת הדיווח ברמה סיכומית בלבד: סך העסקאות (בחלוקה לחייבות ופטורות /שיעור אפס), מס התשומות לקיזוז (בחלוקה לתשומות ציוד ותשומות שוטפות) והסכום לתשלום או להחזר. בספרות מקובל לציין את חוזקו של מס ערך מוסף ביכולת האכיפה העצמית שלו הנובעת מגביית המס בשרשרת שיווק – תשלום המס על ידי הספק וקיזוז אותו מס על ידי הלקוח העסקי, דבר אשר יוצר, בעיקרון, יכולת לבצע בדיקה צולבת של דיווחי שני הצדדים לעסקה. בפועל בדיקות צולבות אלה נעשות בהיקפים מצומצמים ביותר. כיום, למרות המאמצים המשפטיים והאכיפתיים תופעת החשבוניות הפיקטיביות מתרחבת.
שיטת הדיווח, ללא פירוט העסקאות שביצע העוסק וללא פירוט רכישותיו, תוך עריכת שומה עצמית ע"י העוסק, יצרה תמריץ לרמאויות בכלל ושימוש בחשבוניות פיקטיביות, בפרט, המאפשרות להקטין את חבות המס ע"י קיזוז מע"מ תשומות מחד, והקטנת ההכנסה החייבת במס הכנסה עקב הגדלה של ה"הוצאות". שיטת הרמאות קלה למדי: "מחביאים" את התשומות הפיקטיביות בדיווח עם ערך מוסף חיובי, כלומר שסך העסקאות גדול מסך התשומות (זאת מכיוון שהביקורת בדוחות להחזר הדוקה יותר). בדרך זו, משולם מע"מ על ידי העוסק אולם בסכומים נמוכים מהרבה מהמס האמיתי, ולעתים אף מדברים על תפיסה שרווחת בקרב העוסקים שכל עוד יש תשלום חיובי של מע"מ הרי שההתנהלות של העוסק כלפי מערכת המס נתפסת כתקינה גם אם התשלום לא מתקרב לחבות המס האמיתית.
הנזק לקופת המדינה בישראל מוערך בכ-6 מיליארד ש"ח בהערכה שמרנית, כל זאת מבלי להתייחס לפגיעה החמורה בתחרות ההוגנת, להתגלגלות ההונאה גם להקטנת החבות בביטוח הלאומי, לסוגיית הלבנת ההון, למשיכה של גורמים פליליים ל"מערכה", ועוד); האומדן מתבסס הן על הצלבה של הפער בין החשבונאות הלאומית לסך הגבייה בפועל, וכן על המידע שנאסף על ידי חטיבות הביקורת והחקירות של רשות המסים. יצוין כי הגילוי של הונאות מסוג זה נעשה בדרך כלל מאוחר מדי, בשלב שכבר אין אפשרת מעשית להושיב את סכומי ההונאה – כך, מכלל חיובי המס בהונאות של החשבוניות הפיקטיביות, נגבה כ-1% בלבד!! זאת לאור דפוס הפעולה לפיו חשבוניות פיקטיביות מופצות על ידי אנשי קש – עוסקים שאין מאחוריהם דבר.
מוצע לשנות את חוק מע"מ ובפרט את שיטת הדיווח למע"מ: הדיווח התקופתי יכלול פירוט של חשבוניות תשומה (רכישות) וחשבוניות בגין עסקאות (מכירות). סכום המס לתשלום ייגזר מהדיווח המפורט. הדיווחים ישודרו באופן מקוון בלבד. בכך יתאפשר מימוש בפועל של היתרון התיאורטי, עד כה, של מס ערך מוסף, על ידי ביצוע הצלבה ממוחשבת אוטומטית של החשבוניות. כמו כן, על מנת לאפשר מעקב יעיל ומדויק אחר החשבוניות ולמנוע הפצת חשבוניות בלתי מבוקרת, לכל עוסק יוקצו ע"י רשות המסים מספרי חשבוניות שיהיו בתוקף לתקופה מוגדרת.
יש להבהיר כי רק במקרים קיצוניים של "אי סגירת מעגל" קרי, היעדר הצלבת התשומה שנדרשה לקיזוז אל מול העסקה שדווחה על ידי הספק, יעוכב קיזוז מס התשומות עד שיבוצע בירור ויתקבלו הוכחות לכך שהקיזוז הינו כדין. ברשות המסים יופעל צוות אנליסטים, אשר יקבע כללים שיאפשרו לזהות מקרים עם חשד להונאות ולהבדילם ממקרים "טכניים" כגון איחורים בדיווח, טעויות הקלדה וכד'. פעולה זו תאפשר בקרה סלקטיבית שלא תפריע לעוסקים נורמטיביים, אולם תאתר במהירות רבה את מפיצי ומקזזי החשבוניות הפיקטיביות. כך תיווצר הרתעה אפקטיבית שיכולה ב"מצבי קיצון" להביא באופן ממוקד, למניעת קיזוז מס תשומות, להתניית ניכוי מס תשומות בתשלום מס עסקאות על ידי המוכר, לצמצום הקצאת החשבוניות לעוסקים חשודים, ועוד.
לאור הקשיים האפשריים בהיערכות העוסקים – למרות פרק הזמן שניתן לצורך זאת, תעמיד רשות המסים לרשות העוסקים מגוון אפשרויות לדיווח (אינטרנט, עמדות במשרדים, דרך המייצגים ועוד), ותסייע לנותני שירותים שנמצאים ב"שטח".
יובהר מעל לכל ספק כי יישומו של המהלכים האמורים, תסייע באופן משמעותי להשגת יעדי הגבייה לשנים 2009 ובעיקר 2010, ובכלל זה לצורך קביעה של תחזית הכנסות לשנת 2010.
2.
דיווח במבנה אחיד של הכנסות והוצאות של חברות (6111) באופן מקוון:
לתקן את פקודת מס הכנסה באופן שייקבע בה כי החל מדיווחים בשל שנת המס 2009 יש להעביר דיווחי הוצאות והכנסות במבנה קובץ אחיד (טופס 6111) באופן מקוון לרשות המסים. העברה של נתונים במבנה קובץ אחיד ובאופן מקוון, מאפשרת לנתח במהירות את נתוני הדיווחים של הנישום ומקשה על ביצוע תכנוני מס הנובעים מרישום יצירתי בסעיפים שונים. ככל ששיטת הרישום הינה אחידה, הקושי להסתיר מידע גדל והיכולת לבקר ביעילות הולכת ועולה, תוך הגדלת היקף ההכנסות משומות; לענין זה, "נישום" – חברה, מי שחלה עליו חובה לנהל מערכת חשבונות לפי שיטת החשבונאות הכפולה, כפי שנקבעה בהוראות ניהול פנקסי חשבונות, מי שמנהל מערכת חשבונות ממוחשבת כאמור בהוראות ניהול פנקסי חשבונות.
3.
דיווח בגין הפעילות הפנימית בתוך איחודי עוסקים
כיום, איחוד עוסקים (צורת רישום לצורכי מע"מ לפיה שניים או יותר עוסקים מגישים דיווח מע"מ מאוחד), אינו חייב לדווח על העסקאות והתשומות ה"פנימיות" בין חברי האיחוד. מצב זה יוצר "קופסה שחורה" לפיו לא ניתן לדעת מה היקף העסקאות והתשומות הפנימיות, פתח המוביל במקרים רבים להעלמות מס ולחוסר יכולת של המערכת לבקר באופן אפקטיבי איחודים אלה. תיקון של סעיף 72 לחוק שיקבע דיווח ובאופן מקוון במבנה שיורה המנהל, יצמצם משמעותית את העלמות המס וישפר את יכולת ההרתעה והאכיפה.
4.
להחיל מע"מ בשיעור רגיל על ירקות ופירות טריים:
פירות וירקות טריים הינם המוצר היחידי בישראל שעליו לא מוטל מע"מ. כעיקרון, בסיס המע"מ בישראל הינו רחב ביותר, ואין הצדקה לאפליה כלכלית בין פירות וירקות טריים למוצרים אחרים. מעבר לכך, הרי שגם מהיבט הרגרסיביות אין בהכרח הצדקה להפלות את הפירות והירקות על פני מוצרי מזון אחרים. בדיקות ומחקרים שנעשו, העלו כי הרגרסיביות בפירות וירקות טריים אינה שונה מהותית בהשוואה למוצרי חלב, לחם, שמן, ביצים, והיא אף נמוכה במעט בהשוואה לזו הקיימת בבשר ובתחבורה ציבורית.
יתרה מכך, לעניין שיקולי הגבייה והאכיפה, התפלגות המכירות של פירות וירקות טריים במשק, מלמדת כי כ-70% בקירוב מהמכירות נעשות ברשתות השיווק ובחנויות מוסדרות (מכולת או חנויות ייעודיות). כך, פחות מ-30% מהמכירות של פירות וירקות טריים נעשות בשווקים – חלקם שווקים מוסדרים. לפיכך, נראה כי ניתן למצות בצורה סבירה את פוטנציאל הגבייה ממכירת פירות וירקות טריים. יתרה מזאת, למעלה ממחצית המכירות בשווקים הם של מוצרים שונים (זולת פירות וירקות טריים) החייבים במע"מ ומצריכים הצבתה של קופה רושמת.
כמו-כן, יש לזכור כי הפטור ממע"מ מקשה על מעקב אחר פעילות העוסק, דבר המנוצל הן להסטה של רישום מכירות חייבות כמכירות פטורות ממס, והן תוך ניצול המעקב החסר אחר העוסק להקטנת הגבייה ממס הכנסה. יש להניח כי עם ביטול הפטור ניתן יהיה להרחיב את מעגל משלמי המס אך ורק מעצם חובת הדיווח מה שיגדיל באופן ניכר את המידע שיש לשלטונות המס על הנישומים. התוספת הממוצעת בגין הטלת מע"מ למשק בית, תסתכם בכ-40 ש"ח לחודש, והתוספת החציונית הנה 32 ש"ח לחודש (החישוב מבוסס על נתוני סקר הוצאות משקי הבית (2007) של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, בהנחה ששיעור המע"מ הנו 15.5%).
יובהר כי אין כיום אין אפשרות טכנית להיערך ליישום הדרגתי של ביטול ההטבה, ולכן העלאת המס צריכה להתבצע במהלך אחד לשיעור המס המלא.
תוספת הכנסות של 1.8 מיליארד ש"ח במונחים שנתיים
5.
העלאת המס על סיגריות והפחתת הפטור ביבוא סיגריות:
עסקינן במס המוטל על מוצר שצריכתו יוצרת השפעות חיצוניות שליליות המתבטאות בנזקי בריאות למעשנים עצמם ולאנשים הסובבים אותם, לפיכך העלאת המס עשויה לתרום להפנמת ההשפעות החיצוניות.
תוספת המס מהעלאת מס הקניה (מ-62% ל-63% במרכיב האחוזי ומ-0.99 ל-1.25 ש"ח במרכיב הקצוב) הנה כ-700 מיל' ש"ח לשנה.
כמו כן, מוצע לשנות את בסיס המס לקביעת החבות במס כך שיהיה מבוסס על המחיר הסיטונאי במקום על המחיר לצרכן – מדובר בשינוי טכני במהותו שאינו משפיע על נטל המס, עם זאת, התבססות על המחיר הסיטונאי פשוטה ונוחה יותר מבחינה מינהלתית ומקטינה את החיכוך בין רשות המס ליבואנים ויצרנים. כדי להקטין את התמריץ לרכישה בחו"ל או בדיוטי פרי ללא מס, ותוך התאמה להמלצות ארגון הבריאות העולמי (אשר ציינו כי בישראל נהוגה שיטה מתירנית מדי בתחום יבוא הסיגריות לצריכה אישית), מוצע לצמצם את הפטור ממס קניה ביבוא סיגריות מחו"ל ל"פקט" אחד לנוסע, החל מיום 1 בינואר 2010.
תוספת המס מהמהלך המוצע – 200 מיליון ש"ח.
6.
הגדלת שווי השימוש ברדיו טלפון נייד – תיקון תקנות מס הכנסה (שווי השימוש ברדיו טלפון נייד):
מכוח סעיפים 2(2)(ב) ו-243 לפקודת מס הכנסה הותקנו תקנות מס הכנסה (שווי השימוש ברדיו טלפון נייד), התשס"ב-2002. בתקנות נקבע כי שווי השימוש לכל חודש בטלפון נייד שהועמד לרשות העובד, יהיה מחצית מההוצאה החודשית או 95 ש"ח (סכום מעודכן לשנת 2009) לפי הנמוך, והכול בניכוי סכום ההוצאה החודשית ששילם העובד בשל אותו טלפון נייד.
מומלץ להעלות את המגבלה של 95 ש"ח לחודש ל-150 ש"ח לחודש מהטעמים הבאים:
נתח השימוש העסקי מסך הטלפונים הניידים הולך וגדל עם השנים וכמו כן יש גידול בסבסוד הצולב בין שיחות עסקיות לשיחות פרטיות. כתוצאה מכך, השימוש הפרטי שנעשה בטלפונים הניידים שעומדים לרשות העובדים הולך וגדל. כמו כן, מחירי השיחות התייקרו וכך למעשה המגבלה של 95 ש"ח לחודש אינה משקפת נאמנה את הניצול הריאלי של השימוש הפרטי שנעשה ע"י העובדים. ועדיין מוטב שת ישאר תקרה כדי למנוע מיסוי עודף למי שמבצע שימוש נרחב במכשירים אלה לצורכי עבודה.
תוספת הכנסות של 200 מיליון ש"ח.
7.
ביטול שיעור המס המופחת על הכנסתם החייבת של עיתונאי חוץ וספורטאי חוץ:
מוצע לתקן את סעיף 75א לפקודת מס הכנסה, ולבטל את הסמכת שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, להתקין תקנות בדבר שיעור המס שיחו לעל הכנסתם של עיתונאי חוץ וספורטאי חוץ; בהתאמה מוצע למחוק את תקנה 3 לתקנות מס הכנסה (עיתונאי חוץ), התשנ"ז-1996 ולתקנות מס הכנסה (ספורטאי חוץ), התשנ"ח-1998. סעיף 75א לפקודה מסמיך את שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, להתקין תקנות המעניקות ניכויים וזיכויים ושקובעות שיעורי מס מופחתים ביחס להכנסתם של עיתונאי חוץ מעבודה עיתונאית וביחס להכנסתם של ספורטאי חוץ מעיסוק בספורט.
מכוח הסעיף האמור הותקנו תקנות מס הכנסה (עיתונאי חוץ), התשנ"ז-1996 ותקנות מס הכנסה (ספורטאי חוץ), התשנ"ח-1998. לפי התקנות זכאים עיתונאי חוץ במשך שלוש השנים הראשונות לשהותם בארץ וספורטאי חוץ במשך ארבע השנים הראשונות לשהותם בארץ, לנכות את דמי השכירות ששילמו בעד דירה ששכרו בישראל, הוצאות לינה וארוחות, וכן לשלם מס בשיעור של 25% על הכנסתם החייבת לאחר ניכוי ההוצאות האמורות. אין הצדקה למתן הטבה בשיעור המס החל על הכנסתם החייבת ולפיכך מוצע לבטלה.
לביטול הפטור אין השלכות תקציביות מרחיקות לכת (בסה"כ כ-20 מיליון ש"ח לשנה) אך הוא מוצע משיקולים עקרוניים מכיוון שקיומן של שיעורי מס מיוחדים יוצר תקדים לא מוצדק ומפלה ביחס לאוכלוסיות אחרות.
תוספת הכנסות של 20 מיליון ש"ח.
8.
מעבר לשיטה שוויונית במתן הטבת המס בישובים (תיקון סעיף 11 לפקודה):
כיום מוענקות הטבות מס מכוח סעיף זה לתושביהם של כ-160 ישובים, היקף ההטבה נאמד בכ-700 מיל' ש"ח. רשימת הישובים נבנתה ללא קריטריונים ברורים ושוויוניים ובעקבות זאת אף הוגשו מספר עתירות לבג"ץ הקוראות להסדרת הנושא.
גובה הטבות המס נקבע לפני שנים רבות ולא עודכן בהתאם להפחתות המס שבוצעו עד אז, מה שהביא להוצאת אוכלוסיות רבות וחזקות מגדר משלמי המסים. נדרש עדכון מיידי בהיקף ההטבות וכן קביעת מנגנון עדכון אוטומטי אשר ימנע היווצרות עיוות זה בעתיד.
ברמה עקרונית, מחקרים רבים מצביעים על יעילות נמוכה מאד של הטבות מס לעניין חיזוק ההתיישבות. משמעות הדבר היא שצריך להימנע מהענקת הטבות מס בתחולה רחבה מדי ולתת הטבות רק במצבים בהם הדבר נראה חיוני.
במענה לצו שתלוי ועומד כנגד המדינה בבג"צ, מוצע לאמץ מודל שוויוני המבוסס על קריטריונים אחידים לקביעת הזכאות להטבות המס, ולהתאים את גובה ההטבות לשינויים בשיעורי המס כאמור, תוך שמירה על היקף ההטבות כאמור אולם תוך שינוי התחולה של ההטבות – יותר נהנים אך פחות הטבה לכל אחד בממוצע.
9.
הפחתת הטבה במס למסיימי תואר אקדמי ראשון במוסדות להשכלה גבוהה – מחצית נקודת זיכוי בלבד:
מי שזכאי לקבל לתואר אקדמי ראשון זכאי לנקודת זיכוי אחת במס הכנסה החל משנת המס שלאחר שנת המס שבה הסתיימו לימודיו ולמשך מס' שנות לימודיו עד 3 שנים. מדובר בהטבה עם אפקטיביות נמוכה, ומעטים מנצלים אותה, מכיוון מדובר בציבור של סטודנטים שרק סיימו את לימודיהם ומתחילים לעבוד בעבודות זוטרות יחסית כך שהרוב אינו עובר את סף המס. מדובר בהטבה רגרסיבית (שכן בראיה כוללת של מחזור החיים מדובר באוכלוסייה מבוססת יחסית), מה גם שקיים עיוות בין תואר ראשון לתואר שני (האחרונים זכאים למחצית נקודת זיכוי בלבד). מוצע לתקן את סעיפים 40ג ו-40ה לפקודת מס הכנסה שעניינם ההטבה במס בגין לימודים אקדמאים או לימודי מקצוע, כך שלזכאים לקבל תואר אקדמי ראשון תיוותר מחצית נקודת זיכוי בלבד.
תוספת הכנסות של כ-50 מיליון ש"ח.
10.
הקטנת סכום הפטור לבעלי מוגבלויות ל-280 אלף ש"ח:
הכנסתו מיגיעה אישית של עיוור או נכה (נכות מעל 90%) פטורה ממס הכנסה עד לתקרה 546 אלפי ש"ח לשנה, לגבי מי שנקבעה נכותו לתקופה של 365 ימים או יותר. מטבע הדברים פוטנציאל ההשתכרות של עובד עם מוגבלות הוא בדרך כלל נמוך יחסית. יתירה מכך, תקנות שכר מינימום (שכר מותאם לעובד עם מוגבלות בעל יכולת עבודה מופחתת) מאפשרות אף למעסיק להפחית את השכר המשולם לעובד עם מוגבלות אל מתחת לשכר המינימום. הענקת פטור בסכום כה גבוה "מזמינה" ניצול לרעה ורישום כוזב של הכנסות על שמו של העיוור/הנכה, וזאת בניגוד לתכלית החוק. לפיכך, לגבי מי שנקבעה נכותו לתקופה של 365 ימים או יותר, מוצע לצמצם את גובה הפטור עד לתקרה שנתית של 280 אלפי ש"ח (כ-3 פעמים השכר הממוצע במשק). מוצע לקבוע כי תחולת התיקון תהיה לגבי הכנסה המופקת בשנת המס 2010 ואילך.
תוספת הכנסות של כ-50 מיליון ש"ח.
11.
הפחתת תקרת הפטור ממס על רווחים שמקורם בהימורים בהגרלות ובפרסים
בתוכנית הכלכלית מיום 1 ביולי 2003 הוטל לראשונה חיוב במס בגובה של 25% על רווחים שמקורם מהימורים, הגרלות ופרסים (שאינם מפרסים שניתנו במסגרת אישית), וזאת כהמשך לרפורמה במס מתחילת אותה שנה שבמסגרתה הורחב בסיס המס מחד, והופחת נטל המס על עבודה מאידך. במסגרת אותה תכנית הוסמך שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, לפטור הימורים, הגרלות ופרסים כאמור לעיל, שערכם פחת מסכום שיקבע. בצו מס הכנסה (קביעת סכום לענין השתכרות או רווח מהימורים מהגרלות או מפעילות נושאת פרסים), התשס"ג-2003, נקבע פטור על רווחים שמקורם מהימורים, הגרלות ופרסים בסכום של עד 54,960 ש"ח (ופטור חלקי לרווחים בסכום של עד 109,920 ש"ח כאשר גובה הפטור יורד בהדרגה ב-1 ש"ל לכל שקל של "חריגת" הזכיה מעל הסכום 54,960 ש"ח). כל הסכומים מעודכנים לשנת המס 2009.
תוספת ההכנסות נאמדת בכ-100 מיליון ש"ח.
12.
שינוי שיטת המיסוי של אלכוהול – הטלת מס קניה קצוב 37 ש"ח לליטר כוהל טהור והעלאת המס על בירה:
המטרה העיקרית של הטלת המס על משקאות אלכוהוליים הינה הפנמת העלויות החיצוניות הנובעות משתיית אלכוהול – נזקים בריאותיים, פשיעה, תאונות וכד'. כיום, לא רק ששיטת המס מורכבת ביותר, מפלה בין מוצרים בניגוד להסכמים הבינלאומיים ומעודדת תכנוני מס – אלא שהמיסוי איננו נגזרת ישירה של אחוז הכוהל. השינוי יביא לכך שהמס יוטל בזיקה ישירה למקור העלויות החיצוניות כאמור – קרי, על כוהל טהור הכלול בתוך המשקה, ללא קשר ל"מרכיבים" הנוספים סביבו שהופכים את המשקה לוודקה או לוויסקי, לפי העניין. הרפורמה תוכננה כך שתוספת ההכנסות ממנה בפן הפיסקאלי תהיה קטנה יחסית, על מנת להפחית את התמריצים לזיופים והברחות של משקאות אלכוהוליים זולים שמחירם יתייקר. יש להניח כי לרפורמה זו תהיה השפעה על התפלגות הרכישות בין ישראל לחנויות הדיוטי פרטי; כיום, לפחות ככל שהדברים נוגעים למוצרים היקרים קוניאק, ויסקי וכדומה – נמכרים בחנויות הדיוטי פרי יותר משקאות מסוגים אלה בהשוואה למכירות בכל ישראל!
כמו כן, מוצע להעלות את מס הרניה על בירה בכ-40 אג' לליטר וזאת לאור ההשפעות החיצוניות שנובעות מצריכתה, שהן גבוהות ביחס למס הקניה המוטל כיום, כמו גם לאור העובדה שהמיסוי על בירה בישראל נמוך מהמקובל במרבית מדינות אירופה.
תוספת הכנסות של כ-100 מיל' ש"ח
13.
העלאת בלו המוטל על בנזין ב-30 אגורות לליטר בנזין:
צריכת דלק יוצרת השפעות חיצוניות שליליות כגון זיהום סביבתי ונזקי בריאות הנובעים מכך, התחממות כדור הארץ, תלות במקורות נפט וכד '. לכן הטלת מס בתחום זה עשויה להיות יעילה מבחינה כלכלית תוך יצירת מקור תקציבי משמעותי – מה שקרוי "דיבידנד כפול" (תוספת מס נטו כ-1.01 מיליארד ש"ח לשנה, לאחר התחשבות בהשפעה על מסים אחרים). ההוצאה התקציבית, בקירוב, בהנחה של גלגול מלא, כתוצאה מהגדלת המס עשויה להסתכם בכ-130 מיל' ש"ח. מוצע למקד את העלאת המס בבנזין מכיוון שרוב השימושים בו הם במגזר הפרטי לפיכך לא תהיה השפעה שלילית על היצור. עם זאת, ניתן לשקול גם הצעה חלופית של העלאת מס רוחבית 5 אגורות לליטר/ק"ג של כל סוגי הדלק. היקף ההכנסות יהיה במקרה זה דומה, אך חלוקת הנטל תהיה שונה: עיקר תוספת המס תנבע ממיסוי צריכת הפחם המשמש ליצור חשמל, לכן מהלך מסוג זה הנו בעדיפות שניה בראיה המשקית ובחישוב ההכנסות נטו.
14.
משיכת "רווחים ראויים לחלוקה" בשיעור מס מופחת – הוראת שעה:
בחוק לתיקון פקודת מס הכנסה (תיקון מס' 132), התשס"ב-2002, הועמד שיעור המס על "רווחים ראויים לחלוקה" על 25% (או 20% לגבי מי שאינו בעל מניות מהותי), בדומה לשיעור המס המוטל על דיבידנד. בכך הושווה נטל המס בין בעלי מניות שמקבלים את הרווחים כדיבידנד ומשלמים עליהם מס הכנסה בשיעור של 20% או 25%, לפי הענין, ובין בעלי מניות שמוכרים את מניותיהם, בפירוק או בנסיבות אחרות, בשעה שהרווחים נותרים צבורים בחברה, ומשלמים מס רווחי הון כאשר על רווח ים ראויים לחלוקה שיעור המס הוא אותו שיעור שהיה חל אילו היו מתקבלים כדיבידנד.
בטרם תיקון זה, קבע סעיף 94 בלפקודה שיעור מס מופחת על "רווחים ראויים לחלוקה". כך, עד ליום 31.12.2002, רווחים כאמור היו מתחייבים בעת פירוק או בעת מכירת המניות במס בשיעור 10% בלבד.
על פי נתונים הקיימים בידי רשות המסים סכומים הצבורים בידי חברות נאמדים בעשרות מיליארדי ש"ח והם אינם מחולקים שכן חלוקתם תחייב את בעלי המניות במס בשיעור של 20% או 25%, לפי הענין, כאמור לעיל.
הפחתת מס לתקופה קצובה לשיעור של 12% עשויה ליצור תמריץ למשיכה חד-פעמית של רווחים היסטוריים ובכך לגרום להגדלת ההכנסות ממסים, ניוד הון ועידוד הצריכה הפרטית. עם זאת ועל מנת למנוע מצב שבו משיכת הרווחים הראויים לחלוקה יהוו תחליף למשיכת שכר ותשלומים אחרים, מוצע כי תנאי לקבלת השיעור המופחת הוא שלא תהא ירידה ברמת השכר ותשלומים אחרים שמשולמים לבעלי המניות בחבר בני האדם, ביחס לממוצע רמת שכרם בשנים 2007 ו-2008, בשנה בה התקבלה בידם ההכנסה מהדיבידנד "המוטב" (שנת 2010) ובשתי שנות המס שלאחריה.
לפיכך מוצע לקבוע כהוראת שעה כי משיכת הרווחים הראויים לחלוקה כהגדרתם בסעיף 94ב לפקודה, שנצברו עד 31 בדצמבר 2002, בידי מי שאילו היה מוכר את המניות היה זכאי לשיעור  מס של 10%, תתחייב בשיעור מס מופחת של 12% בלבד, והכל בתנאי שרמת השכר ותשלומים אחרים לבעלי מניות לא יפחתו במהלך השנה בה התקבל הדיבידנד ובשתי שנות המס שלאחריה. מוצע לקבוע כי הוראת השעה תחול לגבי משיכת רווחים ראויים לחלוקה שתיעשה החל מיום 1.1.2010 ועד ליום 31.12.2010.
תוספת הכנסות של כחצי מיליארד ש"ח.
15.
תיקון סעיף 14ד לפקודה
במסגרת החוק לתיקון פקודת מס הכנסה (תיקון מס' 168 והוראת שעה), הורחבו, בין היתר, הטבות המס הניתנות לעולים חדשים גם לגבי תושב ים חוזרים ותיקים, ונקבע פטור ממס ופטור מחובת דיווח על הכנסותיהם מכל המקורות, שהופקו מחוץ לישראל, במשך 10 שנים (להלן – תקופת ההטבה), ללא נפקות לעובדה האם הנכס ממנו מופקת ההכנסה היה ליחיד לפני שעלה לישראל. במסגרת התיקון האמור, לא תוקן סעיף 14(ד) לפקודה, המסמיך את שר האוצר להאריך את תקופת ההטבה ובלבד שהיחיד ביצע השקעות בישראל לפני שעלה ארצה. נוסח הסעיף הקיים אינו תואם את התיקון שנעשה במסגרת תיקון מס' 168, ומוצע להתאימו לרוח התיקון כך שיוסמך שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, להאריך את תקופת ההטבה, בתנאים ובתיאומים שיקבע השר, ובלבד שהיחיד ביצע השקעות בישראל בתוך שנתיים מיום כניסתן לתוקף של תקנות שיותקנו או בתוך שנתיים ממועד הגעתו לישראל, לפי המאוחר, או שביצע השקעות כאמור טרם כניסתן לתוקף של תקנות או טרם עלייתו. במסגרת חקיקת המשנה, יוכל השר לקבוע, בין היתר, את אפיקי ההשקעה, מיקומם הגיאוגרפי, היקף ההשקעה הנדרש, היקף העסקה נדרש וכיוב' תנאים, שמטרתם להשיג יעדים לאומיים.
16.
שינוי מבני בפטור מס שבח בעת מכירת דירות מגורים – הקמת צוות מס שבח.
חוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה), תשכ"ג-1963, מעניק פטור ממס בעת מכירת דירת מגורים, זאת בהתאם לתנאים הקבועים בפרק חמישי 1 לחוק, בעת עמידה בפטור זכאי המוכר לפטור מוחלט מהשבח, זאת ללא כל הגבלת סכום ובניגוד גמור לכללי הצדק ולעקרון הפרוגרסיביות.
נוסף על האמור יש לזכור כי בשנים האחרונות (מאז ה-7.11.01) הופחת שיעור המס על השבח לשיעור של 20%, וכן תוקן החוק כך שביכולתו של הנישום לדרוש בניכוי מהשבח את ההוצאות בהן עמד לשם רכישת, השבחת ומכירת הדירה. כך שנטל המס בגין מכירת מקרקעין הופחת באופן משמעותי.
מוצע להקים צוות שיגבש בתום 20 יום דרכים לצמצום הפטור ממס שבך בעת מכירת דירות מגורים, כאמור.
17.
להטיל מע"מ בשיעור מלא על שירותי לינה/הסעה/וכד' לתיירות נכנסת – מס ערך מוסף במהותו הנו מס טריטוריאלי המוטל על צריכה מקומית, לפיכך אין סיבה עקרונית להעניק שיעור אפס על צריכת זרים המבוצעת בישראל. הענקת שיעור מע"מ אפס לשירותי תיירות במדינות שונות בעולם נעשית על מנת להתמודד עם התחרות בשוק התיירות העולמי, שכן הביקוש לשירותי תיירות רבים ובעיקר תיירות נופש, מאופיין בהיעדר זיקה למקום מסוים ומונע על שיקולי עלות בעיקר. לעומת זאת, היתרון התחרותי של ישראל בתחום התיירות נובע ממאפייניה הייחודיים (היסטוריה, דת) ולפיכך אין סיבה מיוחדת להעניק הטבה זו שהנהנים העיקריים ממנה הם אזרחים של מדינות זרות. ההטבה תבוטל החל מה-1 בינואר 2010. תוספת הכנסות משוערת – כ-500 מיל' ש"ח.
18.
מיסוי עלויות חיצוניות בייצור חשמל – במטרה לצמצם את זיהום האוויר בישראל ובמקביל לדיונים בכנסת על חקיקת חוק אויר נקי לישראל, קיימת הבנה כי יש לשריפתם של דלקים פוסיליים, הגורמת לפליטת פחמן דו חמצני, השפעות חיצוניות שליליות למשק. לאור זאת, במספר מדינות בעולם נהוג למסות את הפליטות של מזהמים וזאת על מנת לתת ביטוי כלכלי לעלויות למשק הנובעות מפליטות אלו. לפי הפרקטיקה הרווחת בחלק מהמדינות המפותחות בעולם כדוגמת גרמניה, בלגיה, איטליה, דנמרק והולנד, מוטל מס על שימוש בדלקים הגורמים לפליטת מזהמים כגון SOX ופחמן דו חמצני. במספר מדינות, המס מוטל על ספקי דלקים בהתאם לכמות הפחמן הדו חמצני שנפלט לאוויר בגין השימוש בדלקים אלה ובמספר דוגמאות המס מוטל על בעלי העסקים העושים שימוש בדלקים, כדוגמת בתי זיקוק, תחנות דלק ומפעלים. במידה והמס מוטל על ספקי הדלקים, דבר אשר מקל על הגביה. בעקבות המיסוי, צרכני האנרגיה יראו לנגד עיניהם את המחיר הריאלי כאשר הוא משקף את העלות החיצונית הנובעת מייצור חשמל באמצעות דלקים פוסיליים, דבר אשר יעודד התייעלות בצריכה במגזר הביתי ואימוץ של טכנולוגיות לצמצום השימוש בדלקים עתירי פליטות מזהמים ומעבר לדלקים אחרים בתעשייה. מבנה העלויות והרכב התשומות, הנוהגים כיום, במקטע הייצור במשק החשמל אינו מתייחס באופן מלא לעלויות החיצוניות הכרוכות בתהליך הייצור. לפיכך, מוצע להגדיל את הבלו המוטל על התשומות העיקריות בייצור החשמל על מנת להפנים את עלויות אלו. גובה הבלו יחושב בהתאם לעלות החיצונית הנגזרת מרמת פליטת פחמן דו חמצני בייצור חשמל, כפי שנקבע בדו"ח שפרסם המשרד להגנת הסביבה לעניין זה, כמפורט בהחלטת ממשלה מס' 4450 מיום 29 בינואר 2009 לעניין קביעת יעד מנחה וגיבוש כלים לקידום אנרגיות מתחדשות בפרט באזור הנגב והערבה. בהתאם למסקנות הדוח, העלות החיצונית הנובעת מפליטת פחמן דו חמצני מחושבת בהתאם למחיר העדכני של אשרת פליטה במסגרת מנגנון המסחר בפליטות של האיחוד האירופי (EU ETS), בהתאמות הנדרשות. על מנת לקדם את הנושא, תוך בחינת ההשלכות של אימוץ מנגנון מיסוי כאמור על זיהום אויר וכן את השפעתו על המשק, צוות יישום בינמשרדי ימליץ על אופן וגובה התעריף המיטבי. על מנת לאפשר למגזרים השונים במשק להתאים עצמם לשינויים, ועל מנת לא להגדיל תשומה מהותית לתעשייה, והוצאה משמעותית במשקי הבית, בתקופה של האטה כלכלית, מוצע להגדיל את הבלו באופן מדורג על פני שלוש שנים החל משנת 2011.
19.
מוצע לקבוע תוכנית הפחתת מסים רב שנתית לשנים 2009 עד 2016. התוכנית המוצעת מהווה המשך של מגמת הפחתת המסים, תוך האצת המגמה, הקדמתה והגדלת הפחתות המס, הכל במטרה להביא לעידוד הצמיחה, לתמרץ עבודה והשקעות ולהגביר את כושר התחרות של המשק הישראלי. תוכנית ההפחתות הרב שנתית המוצעת מקנה וודאות לאורך זמן בדבר המשך מגמת הפחתת המסים, מגבירה את האטרקטיביות של המשק הישראלי ומעודדת את הצמיחה באמצעות מתן תמריצים לעבודה ולהשקעות במשק הישראלי, והיא גובשה תוך נקיטת מדיניות פיסקאלית זהירה. לפיכך, וכחלק ממדיניות הממשלה לעידוד צמיחת המשק הישראלי, הגברת האטרקטיביות של המשק ולהמרצת עבודה והשקעות מוצעת חבילת צעדים שמטרתה להגדיל את ההכנסה הפנויה של כלל האוכלוסייה העובדת, כדלקמן:
הצעדים המוצעים:
א.
הפחתת שיעורי המס החלים על הכנסה מיגיעה אישית של יחידים
נטל המס על הכנסות מיגיעה אישית של יחידים, ככלל, הינו גבוה בקנה מידה בינלאומי, דבר שאינו רצוי מבחינה כלכלית ועלול לפגוע בצמיחה בטווח הבינוני-ארוך. לאור האמור מוצע להפחית את שיעורי המס החלים על הכנסה חייבת מיגיעה אישית ועל הכנסה חייבת של יחיד שמלאו לו בשנת המס 60 שנים, בהתאם למתווה המפורט להלך:
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הרחבת מדרגות המס השלישית והרביעית מבוצע בשנת 2011 ואילך (במקום 147,000 ש"ח ל-159,000 ש"ח, ובמקום 211,200 ש"ח – ל-240,000 ש"ח, בהתאמה).
ב.
הפחתת שיעור מס חברות
כדי להגביר את האטרקטיביות של המשק הישראלי ולעודד את הצמיחה בו באמצעות מתן תמריץ להשקעות, גם באמצעות הפחתה לעומת שיעורי מס החברות החלים במדינות ה-OECD, מוצע להפחית את שיעור מס החברות, כדלקמן:
א.
בשנת 2009: 25% (בהשוואה ל-OECD: 26.6%);
ב.
בשנת 2010: 24% (בהשוואה ל-OECD: 26%);
ג.
בשנת 2011: 24% (בהשוואה ל-OECD: 25.4%);
ד.
בשנת 2012: 23% (בהשוואה ל-OECD: 24.8%);
ה.
בשנת 2013: 21% (בהשוואה ל-OECD: 24.2%);
ו.
בשנת 2014: 20% (בהשוואה ל-OECD: 23.6%);
ז.
בשנת 2015 ואילך: 18% (בהשוואה ל-OECD: 23%).
תקציב
הפחתות המסים במיצוי מלא הינן בסך 13.8 מיליארד ש"ח (5.0 מיליארד ש"ח – הפחתת מס חברות ו-8.8 מיליארד ש"ח – הפחתת מס הכנסה ליחידים).
הפחתות המסים המוצעות ימומנו על ידי הגידול בהכנסות ממסים הנובע מהצמיחה הצפויה.
עלות תוכנית המיסים בתקופה שמשנת המס 2009 ועד שנת המס 2016 היא כמפורט להלן (במיליארדי ש"ח לעומת שנת 2009 מקורי):
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השלכות תקציביות
אין השלכה תקציבית.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על מצבת כוח האדם.
ההיבט המשפטי
1.
תיקון חוק מס ערך מוסף, התשל"ו-1975, פקודת מס הכנסה והתקנות שהותקנו מכוחן, לפי העניין;
2.
תיקון צו תעריף המכס והפטורים ומס קניה על טובין, תשס"ט 2009;
3.
תיקון צו הבלו על דלק (הטלת בלו), תשס"ט 2009.
שיתוף פעולה בין גופים מוסדיים לגיבוש מתווה להסדר חוב ולגביית חוב
מחליטים
1.
להטיל על הממונה על שוק ההון, ביטוח וחסכון במשרד האוצר, בתיאום, ככל שניתן, עם הרשות להגבלים עסקיים והרשות לניירות ערך ובשיתוף משרד המשפטים לבחון את הצורך בתיקון חקיקה, שיקבע כי שיתוף פעולה בין מבטחים, חברות מנהלות של קופות גמל, תאגידים בנקאיים וחברות מנהלות של קרנות נאמנות, כולם או מקצתם, לצורך הגדלת הסיכויים לגביית חוב לפי אגרות חוב קונצרניות שהונפקו בישראל המוחזקות על ידיהם, ובכלל זה – גיבוש מתווה להסדר חוב של תאגיד בישראל לגבי אגרות חוב כאמור או לנקיטת אמצעים אחרים לגביית חוב כאמור, לא יהוו, כשלעצמם, הפרה של הוראות חוק ההגבלים העסקיים, התשמ"ח-1988.
2.
מצא הממונה על שוק ההון כי נדרש תיקון חקיקה כאמור בסעיף 1, ייכלל האמור בהצעת החוק לעניין המדיניות הכלכלית של הממשלה לשנות הכספים 2009 ו-2010 כהוראת שעה למשך שנתיים..
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
גופים מוסדיים שתחת פיקוח אגף שוק ההון, ביטוח וחסכון במשרד האוצר, מנהלים חסכונות פנסיוניים ואחרים של הציבור בהיקף העולה על 700 מיליארד ש"ח. מתוך נכסים אלה, לגבי למעלה מ-600 מיליארד ש"ח סיכון ההשקעה של נכסי החיסכון מושת על החוסכים באמצעות הגופים המוסדיים (להלן – החסכונות המנוהלים). במסגרת ניהול ההשקעות של החסכונות המנוהלים, ולפי הוראות הדין, חלות על הגופים המוסדיים חובות נאמנות כלפי החוסכים באמצעותם. כידוע, הגופים המוסדיים משקיעים את נכסי החוסכים באפיקי השקעה שונים ובכלל זה גם באגרות חוב קונצרניות.
בעקבות השלכותיו של המשבר הפיננסי העולמי בעת האחרונה, ישנן יותר חברות לוות המתקשות לעמוד בתנאים להחזר החוב שלהן ומתרבים הסימנים לגבי קשיים בחברות לוות אחרות. מצב עניינים זה מחייב גופים מוסדיים, בפרט מכוח חובת הנאמנות בה הם חבים כלפי החוסכים באמצעותם, לנקוט באמצעים לגביית החוב או במקרים המתאימים, לפעול להשגת הסדרי חוב, אשר יאפשרו ללווים לקיים את התחייבויותיהם כלפיהם. דא עקא, בשל ריבוי מחזיקים בסדרות שונות של אגרות חוב קונצרניות, פעולה של גוף מוסדי לבדו ספק אם תועיל. ספק זה אף מקים חשש כי הגופים המוסדיים לא יוכלו לקיים את חובת הנאמנות כלפי החוסכים באמצעותם.
אשר על כן, ומתוך מטרה להבטיח את החיסכון הפנסיוני בישראל ולמזער ככל שניתן את השלכות המשבר על יכולתן של חברות לוות לקיים את התחייבויותיהן ולמחזר חובות קיימים, הורה הממונה על שוק ההון לגופים המוסדיים, במסגרת הסמכויות המוקנות לו לפי חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (קופות גמל), התשס"ה-2005 (להלן – חוק הפיקוח על קופות גמל) וחוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (ביטוח), התשמ"א-1981 (להלן – חוק הפיקוח על הביטוח), לשקול צורך בשיתוף פעולה עם לווים אחרים, ובכלל זה פניה יזומה לגופים מוסדיים אחרים או תאגידים בנקאיים במטרה לפעול ביחד מול הלווה לפירעון החוב, לשיפור תנאי החוב או לארגון מחדש של החוב.
למען הסר ספק בדבר יכולתם של הגופים המוסדיים לשתף פעולה לצורך גיבוש מתווה להסדר חוב של תאגיד בישראל לגבי אגרות חוב קונצרניות שהנפיק בישראל מוצע להטיל על הממונה על שוק ההון, ביטוח וחסכון במשרד האוצר, בתיאום, ככל שניתן, עם הרשות להגבלים עסקיים והרשות לניירות ערך ובשיתוף משרד המשפטים לבחון את הצורך בתיקון חקיקה, שיקבע כי שיתוף פעולה בין מבטחים, חברות מנהלות של קופות גמל, תאגידים בנקאיים וחברות מנהלות של קרנות נאמנות, כולם או מקצתם, לצורך הגדלת הסיכויים לגביית חוב לפי אגרות חוב קונצרניות שהונפקו בישראל המוחזקות על ידיהם, ובכלל זה – גיבוש מתווה להסדר חוב של תאגיד בישראל לגבי אגרות חוב כאמור או לנקיטת אמצעים אחרים לגביית חוב כאמור, לא יהוו, כשלעצמם, הפרה של הוראות חוק ההגבלים העסקיים, התשמ"ח-1988. על אף האמור, אם מצא הממונה על שוק ההון כי נדרש תיקון חקיקה כאמור, ייכלל האמור בהצעת החוק לעניין המדיניות הכלכלית של הממשלה לשנות הכספים 2009 ו-2010 כהוראת שעה למשך שנתיים.
שיעור ההשקעה של גופים מוסדיים באגרות חוב קונצרניות עומד על למעלה מ-30% מנכסיהם. כמו כן גופים מוסדיים מהווים שחקנים מרכזיים בשוק אגרות החוב הקונצרניות ומחזיקים כ-50% מאגרות החוב הקונצרניות הסחירות שבמחזור ולמעלה מ-80% מאגרות החוב הקונצרניות הבלתי סחירות. הגבלת גופים מוסדיים בשיתוף פעולה לצורך גיבוש מתווה להסדר חוב עלולה לפגוע הן בכספי החסכון הפנסיוני של הציבור והן ביכולתן של חברות לוות למחזר את חובן ובכך לפגוע בצמיחת המשק.
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
ככל שיידרש, תיקון חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (קופות גמל), התשס"ה-2005, חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (ביטוח), התשמ"א-1981, ותיקוני חקיקה נוספים.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
הסרת חסמי מס בשל המרת חוב לאמצעי שליטה
מחליטים
לתקן את סעיף 9(2) לפקודת מס הכנסה [נוסח חדש] (להלן – פקודת מס הכנסה), כהוראת שעה לשנתיים, ולקבוע כי אם בעקבות ביצוע הסדר חוב שבוצע בתקופת הוראת השעה קיבלה קופת גמל חלף החוב אמצעי שליטה בתאגיד שהנפיק את החוב נושא ההסדר, כך ששיעור "ההחזקה המהותית", כהגדרתה בסעיף 9(2) לפקודה, של הקופה עלה על שיעור של 20% או ששיעור אחזקתם של כל קופות הגמל יחד עלה על 50% תהא קופת הגמל או קופות הגמל לפי העניין זכאית ליהנות מן הפטור הקבוע בסעיף האמור, לגבי הכנסתה מדיבידנד, מריבית ומהפרשי הצמדה ששולמו על ידי התאגיד שהנפיק את החוב, הכול בתנאים שייקבע שר האוצר, לרבות לפי הגידול בשיעור האחזקה באותו תאגיד שהנפיק את החוב, תקופת האחזקה המוגדלת, אופן החזקת המניות וכיוצא באלה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
בעקבות המשבר הפיננסי העולמי, שהוביל לעלייה חדה במרווחי הסיכון, ישנן בעת האחרונה חברות לוות רבות המתקשות לעמוד בתנאים להחזר ולמחזור החוב שלהן ומתרבים הסימנים לגבי קשיים פיננסיים בחברות לוות אחרות. מצב עניינים זה עלול לפגוע באופן מהותי בחסכונות הציבור המנוהלים באמצעות גופים מוסדיים המחייב אותם מתוקף חובת הנאמנות בה הם חבים לנקוט באמצעים להחזר החוב ולפעול באופן עצמאי ובמשותף להשגת הסדרי חוב, אשר יאפשרו ללווים לקיים את התחייבויותיהם כלפיהם. בין החלופות המקובלות במסגרת הסכם להסדר חוב קיימת חלופה של המרת אגרות החוב, כולן או חלקן, להון מניות בחברה הלווה או קבלת אמצעי שליטה כבטוחה להחזר החוב (להלן – הסדר המרה לאמצעי שליטה).
הסדרי המרה לאמצעי שליטה הם פשוטים ומהירים באופן יחסי ומאפשרים לחברות מנהלות לגבי קופות הגמל שבניהולן להשתתף ברווחי החברות בעת שיעלו שוב על תוואי של צמיחה ולהפחית את הסיכון הגלום בחוב במקרה של קבלת אמצעי השליטה כבטוחה. אולם בעניין זה קיימים מספר חסמים בדיני המס.
סעיף 9(2) לפקודת מס הכנסה קובע כי הכנסתה של קופת גמל תהיה פטורה ממס, ובלבד שהכנסתה לא הושגה מעסק בשליטתה או מעסק בו היא מחזיקה החזקה מהותית. על פי הוראות הסעיף, הכנסתה של קופת גמל חייבת במס, בכל אחד מהמקרים שלהלן:
1.
אם היא מחזיקה, ביחד עם גופים פטורים אחרים, לרבות קופות גמל אחרות, בשיעור העולה על 50% מאמצעי השליטה בחברה;
2.
אם היא מחזיקה לבדה בשיעור העולה על 20% מאמצעי השליטה בחברה (החזקה מהותית);
3.
אם היא מחזיקה, ביחד עם קופות גמל אחרות המוחזקות או מנוהלות בידי אותו אדם, בשיעור העולה על 20% מאמצעי השליטה בחברה (החזקה מהותית).
בשל המגבלות לפי סעיף 9(2) לפקודת מס הכנסה ובפרט בשל המגבלות הנוגעות להחזקה ביחד עם אחרים, ישנה סבירות גבוהה כי חברות מנהלות ימנעו מהסדרי חוב עבור קופות הגמל שבניהולן הכוללים מרכיב של המרת החוב, כולו או חלקו, בהון מניות, וזאת משיקולי מס בלבד ובאופן שלא יעלה בקנה אחד עם טובתם של החוסכים באמצעותן.
לפיכך מוצע לקבוע כהוראת שעה לשנתיים, כי אם בעקבות ביצוע הסדר חוב שבוצע בתקופת הוראת השעה קיבלה קופת גמל חלף החוב אמצעי שליטה בתאגיד שהנפיק את החוב נושא ההסדר, כך ששיעור "ההחזקה המהותית", כהגדרתה בסעיף 9(2) לפקודה, של הקופה עלה על שיעור של 20% או ששיעור אחזקתם של כל קופות הגמל יחד עלה על 50% תהא קופת הגמל או קופות הגמל לפי העניין זכאית ליהנות מן הפטור הקבוע בסעיף האמור, לגבי הכנסתה מדיבידנד, מריבית ומהפרשי הצמדה ששולמו על ידי התאגיד שהנפיק את החוב, הכול בתנאים שייקבע שר האוצר, לרבות לפי הגידול בשיעור האחזקה באותו תאגיד שהנפיק את החוב, תקופת האחזקה המוגדלת, אופן החזקת המניות וכיוצא באלה.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
תיקון פקודת מס הכנסה [נוסח חדש].
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
ביטול מס רווח הון בשל הפקדות לקופות גמל שבוצעו במהלך השנים 2003 עד 2007
מחליטים
לתקן את סעיפים 3(ה4) ו-9(18א) לפקודת מס הכנסה (נוסח חדש) כך שיבוטל מס רווח הון בשל הפקדות לקופות גמל שבוצעו במהלך השנים 2003 עד 2007.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
עד שנת 2003 היה קיים פטור מלא על רווחי הון לרבות רווחים שנצברו בקופות גמל הוניות. בעקבות המלצות ועדת רבינוביץ בוצעה רפורמה במס רווח הון אשר קבעה, בין היתר, הוראות לעניין מיסוי רווחי הון על הפקדות חדשות לקופות גמל הוניות החל משנת 2003. בהתאם לכללים שנקבעו, גביית המס כאמור הייתה מתבצעת בעת משיכת הכספים ע"י החוסך. בתחילת שנת 2008 בוצעה רפורמה בשוק מוצרי החיסכון הפנסיוני שתכליתה הייתה ביטול קופות הגמל ההוניות וכי כל ההפקדות החדשות למוצרי חיסכון פנסיוני יהיו לקופות גמל לקצבה (להלן – תיקון 3).
לאור תיקון 3 נוצר למעשה בחשבון החוסך על פני עשרות השנים, "אי" בגין הפקדות שבוצעו בין השנים 2003 עד 2007 שלכאורה בתנאים מסוימים יהיו פטורים ממס רווח הון, להלן התנאים המצטברים לקבלת פטור כאמור:
1.
הפקדה שנתית עד תקרת ההפקדה המוטבת (כ-20,000 ש"ח).
2.
משיכת הכספים בגיל 67 (לגבר) או 64 (לאישה) לפחות.
3.
15 שנות וותק לפחות בחשבון העמית בקופה.
אומדן הכנסות המדינה העתידיות ממס רווח הון על כספים שהופקדו בקופות גמל במהלך השנים 2003 עד 2007 מוערך בכ-60 מיליון ש"ח (נכון לסוף שנת 2008).
מאחר וההחלטה אם החוסך ישלם מס רווח הון או לא, תהיה בעת ההחלטה על משיכת הכסף על ידי החוסך היא מחייבת את הגופים המנהלים לשמור את "ההיסטוריה" בגין ההפקדות באותן שנים לרבות, קרן ההפקדה, חישוב הרווח הנומינאלי וההצמדה בגין אותם הפקדות לאורך עשרות שנים ועד למועד משיכת הכסף מהקופה. העלויות התפעוליות הגבוהות בגין תיעוד ושמירת ההיסטוריה של הפקדות אלה מושתות בסופו של דבר על ציבור החוסכים.
לאור האמור מוצע לתקן את סעיפים 3(ה4) ו-9(18א) לפקודת מס הכנסה (נוסח חדש), התשכ"א-1961, כך שיבוטל מס רווח הון בגין הפקדות לקופות גמל שבוצעו במהלך השנים 2003 עד 2007, הן בשל הצורך להקטין את העלויות התפעוליות בגין שימור "ההיסטוריה" לאורך השנים והן בשל הצורך להקל בנטל המס על חוסכים בקופות גמל לנוכח ההפסדים בחיסכון הפנסיוני שספגו במהלך שנת 2008. 
אומדן עלות תקציבית מוערך בכ-60 מיליון ש"ח (נכון לסוף שנת 2008).
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
תיקון פקודת מס הכנסה [נוסח חדש].
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
צמצום מספר קופות הגמל שבניהול חברות מנהלות
מחליטים
1.
לתקן את חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (קופות גמל), התשס"ה-2005 (להלן – חוק הפיקוח על קופות גמל) כך שחברות מנהלות של קופות גמל יחויבו לצמצם את מספר קופות הגמל שבניהולן באופן שכל חברה מנהלת תנהל, לגבי כל סוג מוצר פנסיוני שבניהולה, קופת גמל אחת מאותו סוג מוצר פנסיוני, והכול בכפוף להוראות שקבע שר האוצר.
2.
לעניין החלטה זו: –
"סוג מוצר פנסיוני " – כהגדרתו בחוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (עיסוק בייעוץ פנסיוני ובשיווק פנסיוני), התשס"ה-2005, ולעניין זה יראו כסוג מוצר פנסיוני נפרד את כל אלה:
א.
קרן ותיקה;
ב.
קרן חדשה מקיפה;
ג.
קרן חדשה כללית;
ד.
קו פת גמל מרכזית לדמי מחלה;
ה.
קו פת גמל מרכזית להשתתפות בפנסיה תקציבית;
ו.
קו פת גמל מרכזית לפיצויים;
ז.
קו פת גמל המוגבלת לפי תקנונה לציבור מסוים בלבד;
ח.
כלסוג מוצר אחר שקבע שר האוצר;
"קופת גמל" – כהגדרתה בחוק הפיקוח על קופות גמל, למעט קופת גמל מרכזית לקצבה, קופת גמל בניהול אישי או קופת גמל המבטיחה תשואה קבועה או מזערית לעמיתיה.
"קרן ותיקה ", "קרן חדשה כללית " ו-"קרן חדשה מקיפה " – כהגדרתם בתקנה 1 לתקנות מס הכנסה (כללים לאישור ולניהול קופות גמל), התשכ"ד-1964.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
ביום 16.12.08 התקבלה החלטת ממשלה מס' 4323 אשר הטילה על הממונה על שוק ההון ביטוח וחיסכון במשרד האוצר לעשות, תוך שישה חודשים, את הפעולות הנדרשות לשם יצירת מסלולי השקעה התלויים באופק החיסכון באפיקי החיסכון לגיל פרישה באופן שיביא להקטנת הסיכון הגלום בתיק ההשקעות של החוסכים הקרובים לגיל פרישה ושל מקבלי הקצבאות ובשים לב למאפייני אותו חיסכון.
שוק החיסכון הפנסיוני מאופיין היום במספר גדול של מוצרי חיסכון שמנוהלים ע"י הגופים המוסדיים, כאשר כל גוף מוסדי מנהל מספר קופות גמל דומות ולפעמים אף זהות מאותו סוג. תופעה זו נוצרה, בין היתר, עקב רפורמת בכר שחייבה את התאגידים הבנקאיים למכור את קופות הגמל שבבעלותם לגופים חוץ בנקאיים. בפועל, מרבית קופות הגמל נרכשו על ידי בתי השקעות שכבר ניהלו בעצמם קופות גמל (להלן – הקופות המקוריות) וכתוצאה מהרכישות נוצר מצב שהגופים מנהלים מספר קופות גמל דומות שלא קיים כל הבדל בין הקופות הנרכשות לקופות המקוריות.
לאור האמור, נוצר מצב לפיו ישנו ריבוי קופות גמל דומות ואף זהות שמנוהלות על ידי אותו גוף מוסדי באופן הגורם להצפה של שוק קופות הגמל בקופות שאין ביניהן שום הבדל. תופעה זו מקשה על עמיתים להשוות בין קופות הגמל השונות בבואם לקבל החלטה מושכלת בנוגע למוצר הפנסיוני
המתאים לצרכיהם.
עוד יצוין כי השלכותיו של המשבר בשווקי ההון והפיננסיים, אשר התבטאו בין היתר בפגיעה בחי סכון הפנסיוני של ציבור החוסכים, לרבות החוסכים המבוגרים והפנסיונרים שכספם מנוהל ביחד עם החוסכים הצעירים במסלולים הכלליים, חידדו אף הם את הצורך בהתאמה טובה יותר של הסיכונים בחיסכון הפנסיוני למאפיינים המשתנים החוסכים לאורך תקופת החיסכון, דהיינו ירידה ברמת החשיפה לסיכונים בתיק ההשקעות של החוסך ככל שהוא מתקרב לגיל פרישה. תהליך ההתאמה מחייב מיזוג כל המסלולים הכלליים שמנוהלים על ידי גוף מוסדי לקופה אחת שתפוצל למסלולי השקעה שונים בהתאם לגיל החוסכים בקופה וקביעת מדיניות השקעה, לרבות רמת החשיפה לסיכונים, בהתאם למאפיינים של כל קבוצת גיל.
לפיכך מוצע לתקן את חוק הפיקוח על קופות גמל כך שחברות מנהלות של קופות גמל יחויבו לצמצם את מספר קופות הגמל שבניהולן באופן שכל חברה מנהלת תנהל, לגבי כל סוג מוצר פנסיוני שבניהולה, קופת גמל אחת מאותו סוג מוצר פנסיוני, והכול בכפוף להוראות שקבע שר האוצר.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
תיקון חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (קופות גמל), התשס"ה-2005.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת הממשלה 4323 מיום 14.12.2008.
הצמדת גמלאות למדד המחירים לצרכן
מחליטים

1.
לתקן את חוק שירות הקבע וחוק הגימלאות, כך שיותאם מנגנון עדכון קצבה לאנשי כוחות הביטחון בפנסיה תקציבית בהתאם למנגנון שהוצע בהצעת החוק לתיקון חוק הגימלאות.
2.
לבטל את סעיף 63א1 בחוק הגימלאות.
3.
לאשר את הצעת החוק לתיקון חוק הגימלאות, בנוסח שאושר והוגש לכנסת על ידי הממשלה הקודמת, בכפוף לשינויים המפורטים להלן, ככל שהצעת החוק האמורה לא נתקבלה בכנסת בקריאה שניה ושלישית עד ליום 1 ביוני 2009;
4.
מועד המעבר יידחה ליום 31 ביולי 2009;
5.
תשלום תוספת בשל מדד לשנת 2008, תוספת בשל הסכמי שכר ותוספת שחיקה בעד קצבאות שעד למועד המעבר, ישולם לא יאוחר מהמועד שבו משולמת קצבת חודש ספטמבר 2009.
6.
השינויים המפורטים בסעיפים 1 ו-2 להחלטה זו.
7.
לעניין החלטה זו –
"איש כוחות הביטחון בפנסיה תקציבית" – חייל, סוהר, שוטר או עובד שירות הביטחון הכללי או המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים, שהסדר הפנסיה שחל לגביו נקבע בחוק הגימלאות או בחוק שירות הקבע.
"הצעת החוק לתיקון חוק הגימלאות" – חוק שירות המדינה (גימלאות) (תיקון מס' 48), התשס"ט – 2008;
"חוק הגימלאות" – חוק שירות המדינה (גימלאות)[נוסח משולב], התש"ל-1970;
"חוק שירות הקבע" – חוק שירות הקבע בצבא-הגנה לישראל (גימלאות) [נוסח משולב], התשמ"ה-1985;
"מועד המעבר", "תוספת בשל מדד לשנת 2008 ", "תוספת בשל הסכמי שכר" ו-"תוספת שחיקה" – כמשמעותם בהצעת החוק לתיקון חוק הגימלאות.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
חוק שירות המדינה (גימלאות) [נוסח משולב], התש"ל-1970 (להלן – חוק הגימלאות), נועד להבטיח מקורות מחיה נאותים לעובד שפרש משירותו ואשר מתקיימים בו תנאי הזכאות לקצבה לפי החוק.
בהתאם להוראות חוק הגימלאות משולמים תשלומי קצבה לעובדי מדינה, שוטרים, סוהרים, ועובדי שירותי הביטחון. בהתאם להוראות חוק שירות הקבע בצבא-הגנה לישראל (גימלאות) [נוסח משולב], התשמ"ה-1985 (להלן – חוק שירות הקבע), משולמים תשלומי קצבה לחיילים משרתי קבע. מנגנון עדכון הקצבאות האמורות הוא מנגנון דומה למנגנון שנקבע בחוק הגימלאות.
כדי לשמור על ערכה של הקצבה נקבע בחוקים האמורים כי המשכורת הקובעת, המהווה את הבסיס לחישוב קצבתו של עובד פורש, תיקבע בהתאם לדרגה של הפורש (ולגבי עובד שירותי הביטחון לדרגתו של חייל שדרגתו היתה מקבילה לדרגתו של עובד שירות הביטחון ערב פרישתו מהשירות, והחל ממועד זה, תעודכן בהתאם לשינויים במשכורת קובעת של הפעיל באותה דרגה.
בהצעת חוק שירות המדינה (גימלאות) (תיקון מס' 48), התשס"ט – 2008 (להלן – הצעת החוק), הוצע לשנות את שיטת העדכון האמורה, כך שהמשכורת הקובעת תעודכן אחת לשנה, בהתאם לשיעור עליית מדד המחירים לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה (להלן – המדד).
לשיטת העדכון המוצעת מספר יתרונות, וביניהם:
1.
המדד מהווה אמת מידה כללית המשקפת את השינוי ברמת המחירים במשק. על כן, הוא שומר על ערכה של המשכורת הקובעת על פני זמן. בהקשר זה ייאמר כי מנגנון עדכון הקצבה המבוסס על הצמדה למדד מקובל בהקשרים דומים, בשינויים שונים. כך למשל, מנגנון ההצמדה לקצבה המשולמת לגימלאי רשות הנמלים, לגימלאי חברת הפיתוח והנכסים ולגימלאי חברות הנמל, שהסדר הפנסיה שחל לגביהם הוא הסדר פנסיה תקציבית, תשלומי קצבה לעמיתי קרנות הפנסיה הוותיקות שבהסדר, תשלומים לפי הסכמים קיבוצים שונים ועדכון משכורת בהתאם לחוזים מיוחדים מסוימים הנעשים מכוח סעיף 40 לחוק שירות המדינה (מינויים), התשי"ט-1969.
2.
צמצום חוסר הוודאות הגלום במצב הקיים באשר ליכולת לשמור על ערכה של המשכורת הקובעת באופן רציף ועקבי. הדבר בולט בעיקר בתקופות של האטה, מיתון כלכלי או אינפלציה, במהלכן תוספות השכר שניתנות, ככל שניתנות, אינן מספיקות לרוב כדי לשמור על ערכה של המשכורת הקובעת.
3.
בנוסף, בשל החיסרון בשיטה הקיימת, ובכפוף להסכמי עבודה אשר ייתכן ומצמצמים או מונעים לחלוטין שחיקה בקצבה, צמצום שחיקה בקצבה מחייב – נוכח הוראותיו של החוק – תיקון חקיקה, כפי שנעשה במקרים בודדים בעבר. מצב דבר ים זה שבו הגמלה תלויה בתיקון חקיקה, מגבירה את אי-הוודאות אצל הגמלאי ובמידת-מה מנוגדת לעקרון מקובל שלפיו אין הגמלאי תלוי עוד, לאחר פרישתו, בהסדרים עתידיים. התיקון המוצע מביא, בין השאר, לוודאות הן באשר למועד עדכון הגמלה והן באשר לשיעור עדכונה מעת לעת.
4.
בהקשר זה ייאמר כי החוק אינו חל לגבי חייל חדש, בכפוף לחריגים שנקבעו בעניין זה, סוהר, שוטר ועובד שירותי הביטחון. אשר על כן, קבוצת הזכאים לקצבה לפני החוק הולכת וקטנה עם השנים. בהתאם לכך, על פני זמן, מספר הפעילים שהסדר הפנסיה שחל לגביהם הוא הסדר פנסיה תקציבית ושיעורם היחסי בקרב הפעילים ילך ויקטן. כתוצאה מכך, יכולת המיקוח של קבוצה זו תלך ותקטן בהדרגה וכוחה להביא לכך שיינתן פיצוי שחיקה, צפוי לקטון אף הוא. לכן כבר עתה מוצע לקבוע מנגנון עדכון כאמור.
5.
שיפור היכולת לאמוד לטווח ארוך את ההוצאה הצפויה מתקציב המדינה בשל הסדרי הפנסיה התקציבית, תוך הקטנת התנודתיות באשר להיקף החבות האקטוארית הנובעת מכך.
6.
מנגנון העדכון הקיים מקשה על היכולת לנהל ביעילות את מערכת השכר הממשלתית.
7.
המנגנון המוצע קל ופשוט ליישום ולהפעלה וכן למעקב ובקרה של הגמלאים.
יצוין כי הצעת החוק באה בהמשך להבנות שהושגו עם ההסתדרות הכללית, אשר מוצאות ביטוין בהסכם הקיבוצי שנחתם ביום 17 באפריל 2008 בין מדינת ישראל לבין ההסתדרות הכללית (להלן – הסכם המסגרת).
בהתאם להבנות שהוסכמו בהסכם המסגרת התיקון המוצע כולל גם מתן תוספות לקצבה לגמלאים.
בכוונת משרד האוצר לפעול על מנת להחיל רציפות על הצעת החוק. לנוכח האמור לעיל, וככל שהצעת החוק לא תתקבל בכנסת בקריאה שנייה ושלישית עד ליום 1 ביוני 2009 מוצע לשלב את הצעת החוק בשינויים המחויבים כתוצאה מדחיית הדיון בה, במסגרת הצעת החוק לעניין המדיניות הכלכלית לשנים 2009 ו-2010.
יצוין כי המצב הקיים, בו ההבנות האמורות עדיין לא עוגנו בחקיקה, מקשה מאוד על חתימת הסכמי השכר לעובדים הפעילים המיועדים למימוש הסכם המסגרת שנחתם ביום 17 באפריל 2008 (הסכם 5%).
בנוסף, מוצע להחיל על שוטרים, סוהרים, עובדי שירותי הביטחון וחיילים משרתי קבע את התיקונים המוצעים בהצעת החוק.
8.
הגדרת "משכורת קובעת" לגבי אדם פלוני בזמן פלוני, בהתייחס לעובדי שירותי הבטחון, מוגדרת כיום בחוק הגמלאות, כדלהלן: "שיעור המשכורת, לרבות התוספות הקבועות, המגיע באחד לחודש שבו חל אותו זמן, לחייל שדרגתו היתה מקבילה לדרגתו של פלוני ערב פרישתו מהשירות".
עד שנת 1989, המשכורת הקובעת לצורך קצבה של עובדי שירותי הבטחון היתה צמודה לזו של עובד פעיל בשרותי הבטחון (ולא לזו של חייל).
מאחר שתכליתו של חוק הגימלאות אלא הוא נועד להבטיח לעובד הפורש רמת חיים בדומה לזו שהיתה לו בתקופת שירותו, וככל שהיא נובע תמן השרות, המצב הקיים עשוי ליצור במקרים מסוימים עיוותים רבים ולסתור את התכלית האמורה, שכן עובד שרותי הביטחון מקבל שכר בהתאם לסיכומי השכר הקיימים עם השירותים, אך כשהוא יוצא לפנסיה, משכורתו הקובעת מוצמדת לחייל. כך למשל, לא ניתן להפוך רכיבי שכר שהינם ייחודיים לשירותי הביטחון לרכיבי שכר פנסיוניים.
לנוכח האמור לעיל, מוצע להשיב את המצב לקדמותו, היינו לקבוע כי משכורתו הקובעת של פורש משרותי הביטחון תהיה צמודה לזו של פעיל בשרותי הביטחון.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק הגימלאות וחוק שירות הקבע.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין.
הפחתת הגרעון
מחליטים

לתקן את חוק הפחתת הגרעון והגבלת ההוצאה התקציבית, התשנ"ב-1992, כך שהממשלה תקבע את שיעור הגרעון הכולל מן התמ"ג לפי הוראות אלה:
1.
בחוק התקציב הדו-שנתי כמשמעותו בחוק-יסוד: תקציב המדינה לשנים 2009 ו-2010 (הוראות מיוחדות) (הוראת שעה) (להלן – חוק תקציב דו-שנתי), המתייחס לשנת הכספים 2009 – באופן שלא יעלה על 6.0%.
2.
בחוק התקציב הדו-שנתי המתייחס לשנת הכספים 2010 – באופן שלא יעלה על 5.5%.
3.
בשנת התקציב 2011 באופן שלא יעלה על 3%.
4.
בשנת 2012 באופן שלא יעלה על 2%.
5.
בשנת 2013 באופן שלא יעלה על 1.5%.
6.
בשנת 2014 ואילך – באופן שמדי שנה לא יעלה על 1%.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
החל משנת 2003 חל שיפור ניכר באמינות המדיניות הפיסקאלית של הממשלה. השיפור באמינות נבע ממדיניות כלכלית עקבית שהובילה לירידה בגרעון התקציבי (מ-5.3 אחוזי תוצר בשנת 2003 לאיזון תקציבי בשנת 2007), וכתוצאה מכך ביחס החוב תוצר (מכ-100 אחוזי תוצר בשנת 2003 עד לכ-78.5 אחוזים בשנת 2008).
התפרצות המשבר הכלכלי העולמי הביאה להאטה בפעילות במשק במחצית השנייה של 2008, וכתוצאה מכך לירידה ניכרת בהכנסות המדינה ממסים. בעקבות כך, נרשם שינוי במגמה והגרעון התקציבי בשנת 2008 הסתכם ל-2.1 אחוזי תוצר. משבר כלכלי זה צפוי להביא לעלייה נוספת בגרעון התקציבי גם בשנים 2009-2010, ומחייב מדיניות כלכלית נחושה וברורה שתמנע התבדרות של הגרעון בטווח הבינוני.
מחד, הפחתת שיעור הגרעון, ובעקבות כך הפחתת שיעור החוב מהתוצר בטווח הבינוני והארוך תאפשר צמצום של הוצאות הריבית ובכך פינוי מקורות תקציביים לצרכים ממשלתיים אחרים. כמו כן, הפחתת שיעור החוב מהתוצר תגביר את יציבות המשק בפני זעזועים חיצוניים ותרחיב את הגמישות בשעת משבר.
חשיבות החזרה המהירה לגירעונות תקציביים נמוכים מקבלת משנה תוקף לנוכח החוב הציבורי הגבוה מאוד של ישראל בהשוואה בינלאומית. בשנים האחרונות אמנם חלה ירידה משמעותית ביחס החוב תוצר של ישראל, אך על אף ירידה זו שיעור החוב הציבורי מהתוצר בישראל עדיין גבוה באופן משמעותי משיעור החוב הציבורי מהתוצר במרבית המדינות המפותחות. יתר על כן, הגירעונות התקציביים הגבוהים הצפויים בשנים 2010-2009 יביאו לבלימת הירידה בחוב הציבורי ואף להגדלתו.
מאידך, המשבר הכלכלי מצריך נקיטת צעדים תקציביים (דוגמת תוכנית ההאצה וטיפול במצוקת האשראי) שימזערו את השפעתו השלילית וייצרו בסיס יציב לצמיחתו העתידית של המשק.
לפיכך, על המדיניות התקציבית בשנים הקרובות לאזן בין הצרכים התקציביים הייחודיים של המשק בטווח הקצר לבין מניעת גלישה לחוסר שליטה פיסק אלית. בנוסף, המטרה המרכזית בטווח הבינוני והארוך היא להביא לירידת ושל יחס החוב תוצר אל מתחת ל-60 אחוזי תוצר במחצית השנייה של העשור הבא (תואם את הדרישה באמנת מאסטריכט של האיחוד האירופי).
ההיבט המשפטי
תיקון חוק הפחתת הגרעון והגבלת ההוצאה התקציבית, תשנ"ב-1992.
חוברת ב'

שינויים מבניים לחלק השני:

תשתיות לאומיות
הסדרת משק הגז הטבעי
מחליטים
קידום מקטע החלוקה
1.
להטיל על המנהל הכללי של משרד התשתיות לפרסם מכרזים להקמת תשתית חלוקה באזורי החלוקה דרום, כרמל והעמקים, חיפה והגליל המערבי, וירושלים. פרסום המכרזים יתבצע כדלקמן:
א.
המכרזים יפורסמו לא יאוחר מיום 1 בספטמבר 2009. לעניין מכר זים לאזורי חלוקה חיפה וגליל מערבי, וירושלים, המנהל הכללי של משרד התשתיות הלאומיות יוסמך לדחות את המועד בתקופה שלא תעלה על חצי שנה, במידה ונוכח כי נדרש הדבר לצורך הבטחת הקמת תשתית חלוקת הגז הטבעי באזורים אלו.
ב.
במסגרת המכרזים כאמור תובהר חובת הזכיינים להפעיל תשתית נגישה לכל (open access), חובתם להגיע לכל הצרכנים המעוניינים להתחבר למערכת החלוקה באזור הזיכיון וחובת השירות הבלתי מפלה בהתאם לנוסח המכרזים שכבר פורסמו.
ג.
במכרזים כאמור תשולב, בין היתר, הוראה המאפשרת למדינה לרכוש מהיזם את רשת החלוקה בכל זמן לאורך תקופת הרישיון, בערך כינון מופחת ובתוספת פיצוי מוסכם לזכיין.
ד.
המנהל הכללי של משרד התשתיות הלאומיות ידווח לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה על התקדמות יישום סעיף זה, בכל רבעון, החל מיום 1 ביולי 2009 ועד להשלמת הקמת התשתיות כאמור.
2.
לפעול להקמת צינור הולכת גז טבעי לירושלים כך שיוכל לספק גז למערכת חלוקה באזור ירושלים החל מיום 1 ביוני 2012, באמצעות חברת נתיבי גז לישראל בע"מ. לפיכך, להטיל על שר התשתיות הלאומיות לעשות את כל הפעולות הנדרשות בהתאם לסמכותו על פי כל דין על מנת להסדיר את הקמת הקו באמצעות החברה. המנהל הכללי של משרד התשתיות הלאומיות ידווח לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה על התקדמות יישום סעיף זה, בכל רבעון, החל מיום 1 בספטמבר 2009 ועד להשלמת הקו כאמור.
3.
לסייע לצרכני רשת החלוקה למממן עלויות חיבור למערכת באמצעות תמיכה עסקית שיעניק משרד התעשייה, מסחר ותעסוקה. לצורך כך, להטיל על המנהל הכללי של משרד התעשייה, מסחר ותעסוקה לקבוע הוראת מנכ"ל בנושא התמיכה בתאום עם הממונה על התקציבים במשרד האוצר ועם מנהל רשות הגז הטבעי עד יום 1 ביולי 2009. אופי התמיכה יהיה כדלקמן:
א.
התמיכה תינתן ללקוחות מסוג צרכנים גדולים ובינוניים בלבד, כנגד הצגת עלויות בפועל של חיבור למערכת החלוקה ועלויות שמקורן בהסבת המערכות הפנימיות של מתקני הלקוח לשימוש בגז טבעי.
ב.
באזור חלוקה נגב הסיוע יהיה בגובה של עד 40% מתעריף החיבור עבור צרכנים גדולים ובינוניים ובאזור חלוקה מרכז הסיוע יהיה בגובה של עד כפליים תעריף החיבור עבור צרכנים גדולים וצרכנים בינוניים. סך התמיכה ללקוחות באזורים אלו לא תעלה על 20 מיליון ש"ח.
ג.
ביחס ליתרת אזורי החלוקה ייקבע מנגנון תמיכה בעלויות החיבור של הצרכנים, כך שסך התמיכה לצרכן לא תעלה על 40% מעלות החיבור ועד לתקרה של 256 אלפי ש"ח לצרכן גדול ו-236 אלפי ש"ח לצרכן בינוני, לפי הנמוך מבין עלות החיבור וסכומי התקרה, לפי העניין. סך התמיכה ללקוחות באזורים אלו לא יעלה על 100 מיליון ש"ח. בהקצאת הסיוע הכספי תינתן עדיפות ללקוחות בפריפריה כהגדרתה בהחלטת ממשלה מספר 3960 מיום 24 באוגוסט 2008.
ד.
המנהל הכללי של משרד התעשייה, מסחר ותעסוקה ידווח לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה על הסדרת הוראת מנכ"ל כאמור, עד ליום 1 ביולי 2009.
לעניין סעיף קטן זה –
"צרכן רשת החלוקה" – צרכן שמקבל שירותים עבור צריכת גז טבעי בלחץ נמוך מ-16 bar.
"צרכן גדול" – צרכן רשת חלוקה הצורך למעלה מ-1,000,000 מטר מעוקב גז טבעי בשנה.
"צרכן בינוני" – צרכן רשת חלוקה הצורך למעלה מ-100,000 מטר מעוקב ועד ל-1,000,000 מטר מעוקב בשנה.
רישיונות שיווק למשווקים במקטע החלוקה
1.
להנחות את שר התשתיות הלאומיות, לקבוע בהתאם לסמכותו לפי סעיף 5 בחוק משק הגז הטבעי התשס"ב, 2002 (להלן – החוק), כי שיווק גז טבעי לצרכני חלוקה כהגדרתם בחוק יהיה טעון רישיון (להלן – רישיון שיווק). רישיון שיווק יינתן לכל מבקש רישיון העומד בתנאיי סף, המספקים וודאות ביחס ליכולתו להוות משווק גז טבעי באמינות ובבטיחות הנדרשת. במסגרת רישיון השיווק ייכללו, בין היתר, ההוראות הבאות:
א.
ההסכם בין בעל רישיון שיווק לבין צרכני חלוקה לאספקת גז טבעי לא יעלה על תקופה של 36 חודשים.
ב.
בעל רישיון השיווק ייתן את השירותים באורח תקין וסדיר ובאופן בלתי מפלה, בהתאם להוראות הדין והרישיון, ויפעל באורח אחראי כלפי מקבלי שירותיו.
ג.
בעל רישיון השיווק, עובדיו וכל העוסקים מטעמו בביצוע שירותים על פי הרישיון, לא יפעלו, במעשה או במחדל, באופן העלול לפגוע במתן שירותים בתחום שיווק הגז הטבעי באופן תקין וסדיר, בתחרות בתחום מכר ושיווק הגז הטבעי או בטובת הציבור.
ד.
בנוסף לאמור לעיל, בעל רישיון שיווק שהוא בעל זיקה לבעל רישיון חלוקה, כהגדרתה בחוק (להלן – משווק אזורי) יחויב לספק שירות ללא אפליה לכלל צרכני החלוקה החפצים בשירות באזור החלוקה שבו יש לו זיקה לבעל רישיון החלוקה.
רישיון מכר או שיווק לספקי גז טבעי
2.
בהתאם לסמכותו לפי סעיף 5 לחוק, להורות לשר התשתיות לקבוע כי אספקת גז טבעי למשק תותנה בקבלת רישיון מכר או שיווק, לפי העניין. ברישיון כאמור ייכללו, לכל הפחות, הוראות בדבר אי אפליה בין צרכנים במשק, לסוגיהם.
הטמעת השימוש בגז טבעי בתעשייה
להטיל על מנהל רשות הגז הטבעי להתוות תוכנית להטמעת השימוש בגז טבעי בתעשייה. מטרת התוכנית היא הגברת מודעות בקרב צרכני חלוקה בין היתר לנושאים הבאים:
א.
התועלות הטמונות במעבר לגז טבעי.
ב.
חובת בעל רישיון חלוקה לחבר את הצרכנים באזור שלו.
ג.
הפרדה בין ספק הגז לבין ספק התשתית.
המנהל יציג לשר התשתיות הלאומיות, לשר האוצר ולשר התעשייה המסחר והתעסוקה תוכנית כאמור עד ליום 1 בספטמבר 2009.
מקטע ההולכה
להטיל על מנכ"ל משרד התשתיות הלאומיות לקדם את הקמת המקטע הצפוני של מערכת ההולכה ולדווח אחת ל-3 חודשים, החל ממועד קבלת החלטה זו, לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה על ההתקדמות בפתרון בעיית מעבר תוואי הצינור בקרקעות בבעלות פרטית באזור תל קשיש.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
1.
קידום תשתית חלוקת הגז הטבעי
התועלת הישירה למשק הנובעת מהחלפת דלקים יקרים (סולר, גפ"מ ומזוט) בגז טבעי נאמדת בכ-1.1 מיליארד ש"ח בשנה. ניתן להעריך כי התועלת השנתית הנובעת מהפחתת עלויות חיצוניות הנובעות מפליטות מזהמים היא לכל הפחות 680 מיליון ש"ח בשנה (אומדן זה מתייחס לחסכון בעלויות חיצוניות הנובעות מהחלפת גז טבעי בסולר בייצור חשמל. בנוסף, ניתן להניח כי פליטת המזהמים בשריפת סולר בתחנות כוח נמוכה מאשר פליטתם בשריפת סולר בתעשייה).
בנוסף לתועלות אלו יש לקחת בחשבון את התועלת בהפחתת התלות האסטרטגית בנפט לצרכי תעשיה ואת התועלת בהפחתת תנועת מיכליות דלק בכבישים.
הקמת תשתית מערכת החלוקה מתבצעת, בהתאם להוראות חוק משק הגז הטבעי, התשס"ב-2002, על ידי בעלי רישיונות שניתן על ידי שר התשתיות הלאומיות. שיטת ההקצאה של רשיונות כאמור, עד כה, הינה באמצעות מכרזים שמפרסם המשרד לתשתיות לאומיות. בפני בעלי רישיונות להקמת רשת חלוקה עומדים שני סיכונים עיקריים:
א.
חוסר וודאות באספקת הגז ובחיבור לקוחות – בשל ינקותו של משק הגז הטבעי בישראל ושל מקטע החלוקה בפרט ובשל התלות בהתקשרות בין צרכני חלוקה למשווקי חלוקה, לבעלי רישיונות החלוקה אין וודאות לגבי זמני התחברות לקוחות לרשת שלהם.
ב.
סיכוני תכנון ובניה.
לאור התועלות הרבות למשק הנובעות מחדירת הגז הטבעי למקטע החלוקה ובשל סיכוני ההקמה המתוארים לעיל, מוצע לתמרץ את הקמת רשת החלוקה כך שהרשת תוקם בזמן מינימאלי ובפריסה רחבה שתאפשר אספקת גז למספר רב של צרכנים.
המודל להקצאת מענקי התחברות המוצע בהחלטה זו גובש בהתבסס על תעריפי החיבור למערכת שנקבעו במכרזי החלוקה לאזורי נגב ומרכז תוך מתן עדיפות לאזור הנגב. להלן תעריפי החיבור:
צרכן גודל נגב – 640,000 ש"ח
צרכן גדול מרכז – 87,552 ש"ח
על פי המודל שמוצע בהחלטה, מענק ההתחברות יהיה בגובה של עד 256,000 ש"ח בנגב ועד 175,104 ש"ח במרכז.
2.
רישיונות שיווק לצרכני חלוקה
על פי סעיף 5 בחוק, רשאי שר התשתיות הלאומיות, אם ראה כי הדבר דרוש לשמירה על עניני הצרכנים בתחום שיווק הגז, לקבוע כי שיווק גז טבעי יהיה טעון ברישיון. בשל מיעוט ספקי הגז הטבעי ובשל הרצון לשמור על טובת הצרכנים מוצע להסדיר את פעילות משווקי הגז באמצעות מתן רישיונות שיווק. מוצע כי במסגרת הרישיונות יכללו הוראות המבטיחות שירות ללא אפליה לכלל הצרכנים והפרדה מוחלטת בין בעלי תשתית חלוקה לבין משווקי הגז הטבעי.
3.
הסדרת פעילות ספקי גז טבעי
בשל מיעוט ספקי הגז הטבעי בישראל מוצע להסדיר את פעילות האספקה במסגרת רישיון שיבטיח אי אפליה בין צרכנים וקיום התנאים הדרושים למשק הגז ולמשק החשמל בישראל.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על מצבת כח האדם
ההיבט המשפטי
אין צורך בתיקוני חקיקה
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת הממשלה הינה בהמשך להחלטת ממשלה מס' 2178 מיום 12 באוגוסט 2007. וכן להחלטות ממשלה מספר 3954 מיום 21 באוגוסט 2008, ומספר 4450 מיום 29 בינואר 2009.
מינוי ועדה בין משרדית לקידום התחרות במשק הדלק
מחליטים
1.
להטיל על שרי התשתיות הלאומיות והאוצר למנות ועדה בינמשרדית (להלן – הוועדה), שתמליץ בפני הממשלה על צעדים לקידום התחרות במשק הדלק.
2.
בראש הוועדה יעמוד מנהל מינהל הדלק במשרד התשתיות הלאומיות, ויהיו חברים בה נציג אגף התקציבים במשרד האוצר, נציג רשות החברות הממשלתיות ונציג הממונה על ההגבלים העסקיים. הוועדה תתבסס, בין היתר, על עבודת ייעוץ בנושא שנעשתה עבור משרדי התשתיות והאוצר.
הוועדה תבחן חסמים וכשלים תחרותיים ותגיש את המלצותיה, בין היתר בנושאים הבאים, בהתאם למקטעי הפעילות השונים במשק הדלק:
א.
מקטע ייבוא הדלקים – כדאיות ייבוא הדלקים והתזקיקים לצפון הארץ מוגבלת בשל אי התאמת תשתית הנמלים בצפון לקליטת מיכליות בנפחים גדולים. נדרשת בחינה של שדרוג הנמלים ויצירת חלופה כדאית לייבוא בצפון הארץ.
ב.
מקטע התשתית – הסדרת הרגולציה על מקטע ההזרמה, הניפוק והאחסון, לרבות ממשקים אפשריים למשק הגז הטבעי, בהיבטים מבניים ובהיבטי תשתית ככל שתימצא הוועדה לנכון.
ג.
מקטע השיווק – בחינת אמצעים לקידום התחרות, לרבות בחינת דלקן אוניברסלי ותחנות דלק זעירות במתחמים קמעוניים.
הוועדה תיוועץ, ככל שיידרש, במשרדי הממשלה הנוגעים לעניין ותגיש את המלצותיה עד ליום 30 באוקטובר 2009 לשר התשתיות הלאומיות ולשר האוצר. שר התשתיות הלאומיות ידווח על המלצות הוועדה, לועדת השרים לענייני חברה וכלכלה, לא יאוחר מ-30 יום מהמועד האמור לעיל.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
משק הדלק בישראל צורך כ-11.6 מיליון טון תזקיקים בשנה, חלקם מיובאים וחלקם מזוקקים בישראל. שווי התזקיקים המזוקקים בישראל מסתכם בכ-29 מיליארד ש"ח. תזקיקים אלו משמשים הן למפעלי תעשייה גדולים ולייצור חשמל והן לחברות הדלק המשווקות לצרכני הקצה. מחזור המכירות השנתי במקטע השיווק מסתכם בכ-25 מיליארד ש"ח.
בשלוש השנים האחרונות חלו תמורות משמעותיות במשק הדלק שעיקרן פיצול והפרטת בתי הזיקוק ומכירת מתקני פי גלילות לחברת דלק.
כיום, קיימים סימנים לאי תחרות ולריכוזיות גבוהה במקטע השיווק. הבעיה מורגשת ביתר שאת במרכזי הערים הגדולות, בהן נתח האחזקה בתחנות דלק, של ארבעת חברות השיווק הגדולות גבוה מ-90%. לעומת זאת באזורים המועטים בהן קיימים שחקנים נוספים פרט לחברות הגדולות (אשדוד ובאר-שבע) קיימת תחרות והמחיר לצרכן נמוך יותר. בנוסף, יש סימנים לחוסר יעילות במקטע התשתית ולכדאיות מוגבלת במקטע הייבוא המקבלים ביטוי בסופו של יום במחיר לצרכן. חוסר היעילות נובע, בין היתר, מרגולציה לקויה במקטע ומאי התאמת התשתית הנמלית בצפון הארץ לקליטת מיכליות בנפחים גדולים וכתוצאה מכך ייבוא הדלקים מתרכז ברובו בדרום הארץ ונוצר עומס בהובלת הדלקים לצפון.
לאור כל האמור לעיל מוצע למנות וועדה בינמשרדית שתבחן את ענף הדלק על כל מקטעיו ותגיש המלצות לשר התשתיות הלאומיות ולשר האוצ על צעדים מעשיים להגברת התחרות וייעול התשתית והכל לצורך הפחתת מחירי הדלק ושיפור השירות לצרכן. חסכון של כל אחוז במחיר לצרכן יחסוך לציבור הצרכנים כ-250 מיליון ש"ח.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על מצבת כח אדם
ההיבט המשפטי
אין צורך בתיקוני חקיקה
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
הסדרת פעילות ועדת המכרזים הבינמשרדית להקמת מתקן גז טבעי נוזלי
מחליטים

1.
לתקן את החלטת הממשלה מספר 3260 מיום 13 במרץ 2008 (להלן – החלטת הממשלה) כמפורט להלן:
א.
להמשיך בהליכים להקמת מתקן קבלה לגז טבעי נוזלי בלבד (להלן – גט"ן), באחת הטכנולוגיות הימיות, בשיטה של מכרז ולבטל את רכיב אספקת הגז הטבעי במכרז.
ב.
הרכב הוועדה שמינה החשב הכללי מכוח החלטת הממשלה האמורה יותאם ויהיה כדלקמן: בראש הוועדה יעמוד החשב הכללי או סגנו וישתתפו בה מנכ"ל משרד התשתיות הלאומיות שישמש ממלא מקום יו"ר ועדת המכרזים, נציג נוסף ממשרד התשתיות הלאומיות, שני נציגים מטעם רשות הגז הטבעי, חשב משרד התשתיות הלאומיות, נציג אגף התקציבים באוצר, נציג נוסף מאגף החשב הכללי, נציג המחלקה המשפטית של משרד האוצר ונציג המחלקה המשפטית של משרד התשתיות הלאומיות.
ג.
המכרז יתבסס על העקרונות הבאים:
1)
הוועדה תפעל לכך שהמתקן יהיה כשיר להפעלה לא יאוחר מיום 31 במרץ 2013.
2)
במסגרת המכרז יתחרו יזמים על מכלול פרמטרים, בהם הפרמטרים הכספיים הבאים: המחיר הנגזר מעלות מימון והקמת המתקן, וכן עלויות הפעלתו.
3)
עלויות המימון וההקמה של המתקן ועלויות התפעול הקבועות יושתו על כלל צרכני גז טבעי במשק לרבות מקבלי השירותים מבעל רישיון הגט"ן ו/או על מזמיני קיבולת.
4)
עלויות התפעול המשתנות יושתו על מקבלי השירותים מבעל רישיון הגט"ן.
5)
כמות הגז הטבעי השנתית שניתן יהיה להזרים במתקן תהיה עד ארבעה מיליארד מ"ק.
6)
המתקן יפעל במתכונת של OPEN ACCESS. בטרם יפורסם המכרז תקבע רשות הגז הטבעי, לאחר שתשמע בין היתר, את הוועדה, אמות מידה לשימוש במתקן על ידי ספקי וצרכני גז טבעי כך שהמתקן יפעל במתכונת זו. הגבלות על שימוש במתקן על ידי ספק יחיד וצרכן יחיד יקבעו ברישיון הגט"ן שיינתן לזוכה במכרז.
2.
לתקן את החלטת ממשלה מס' 2178 מיום 12 באוגוסט 2007, כך שהליך התכנון הסטטוטורי למתקן גט"ן, המקודם כיום על ידי רשות הגז הטבעי, יקודם וינוהל תוך תיאום וסנכרון עם עבודת ועדת המכרזים האמורה בהחלטה זו, לרבות לעניין לוחות הזמנים להשלמת הליכי תכנון המתקן.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
וועדת המכרזים הבינמשרדית שהוקמה מכורח החלטת הממשלה פעלה בשקידה במהלך החודשים האחרונים לקראת פרסום מסמכי מיון מוקדם למכרז להקמת ולאספקת גט"ן על פי החלטת הממשלה.
בסעיף ח' בהחלטת הממשלה, נקבע כי אם תתגלה כמות משמעותית של גז טבעי בשטח הכלכלי של מדינת ישראל עד מועד פרסום המכרז, מועד הקמת המתקן וכמות הגז הנדרשת תיבחן מחדש. לאור גילוי כמויות משמעותיות של גז בשדה תמר ובשדה דלית שבשטח הכלכלי של מדינת ישראל ובעקבות בחינה מחודשת של מתווה המכרז הוחלט כי בתנאי השוק החדשים אין זה נכון לכלול את רכיב אספקת הגז במכרז להקמת מתקן הגט "ן. כמות הגז שנתגלתה במאגר תמר נותנת מענה לצרכי הביקוש של המשק לעשור הקרוב לכל הפחות ולכן בשלב זה, התחייבות לרכישת גט"ן, שמחירו גבוה ממחיר הגז המקומי, תיצור עלות עודפת למשק. על אף האמור לעיל, למען גיוון מקורות האספקה האפשריים, יש לאפשר "שער כניסה" למשק בדמות מתקן קבלה לגט "ן שיאפשר אלטרנטיבה זמינה במקרים של כשל תפעולי וכשל תחרותי של הספקים המקומיים ויפחית את התלות האסטרטגית בספק המצרי.
תיקון ההחלטה חוסך עלויות עודפות הנובעות ממחירו הגבוה של הגט"ן ביחס לגז טבעי מקומי. חסכון זה נאמד בכמאה מיליון דולר בשנה.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על מצבת כח אדם
ההיבט המשפטי
אין צורך בתיקוני חקיקה
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
ההחלטה מתקנת את החלטת ממשלה מס' 3260 מיום 13 במרץ 2008 ואת החלטת ממשלה מס' 2178 מיום 12 באוגוסט 2007, לעניין גז טבעי נוזלי.
מים וביוב
חיזוק הרשות הממשלתית למים ולביוב
מחליטים
1.
לתקן את סעיף 55(ד) לחוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2006), התשס"ו-2006 (להלן – חוק ההסדרים לשנת 2006), כך שמעבר הממונה על התאגידים במנהל המים במשרד הפנים והמנהל לפיתוח תשתיות ביוב במשרד התשתיות הלאומיות, לרשות הממשלתית למים ולביוב, יבוצע לא יאוחר מיום 30 בספטמבר 2009.
2.
לתקן את סעיף 42 לחוק ההסדרים לשנת 2006, כנוסחו בעקבות תיקונו בסעיף 40 לחוק הסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2007), התשס"ז-2007, כך שתחילתם של התיקונים לחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001 הנזכרים בסעיף האמור, תוקדם מיום 30 ביוני 2010 ליום 30 בספטמבר 2009.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
בתיקון המקיף שנעשה בשנת 2006 בחוק המים, התשי"ט-1959, במסגרת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2006), התשס"ו-2006 (להלן – חוק ההסדרים לשנת 2006), נקבע כי החל ביום 1 בינואר 2007 תפעל רשות אחת בתחום המים והביוב, היא הרשות הממשלתית למים ולביוב (להלן – רשות המים). בהתאם להוראות התיקון האמור בחוק המים, רשות המים מרכזת את הטיפול במכלול ההיבטים הנוגעים למשק המים, וזאת בשונה מהמצב שקדם למועד תחילת פעילותה של רשות המים, לפיו הסמכויות בתחום המים היו מסורות לשורה של גורמים בממשלה, וזאת בכפוף להסדרים פרטניים שהותירו סמכויות מסוימות בידי גורמים שונים.
בחוק ההסדרים לשנת 2006 נקבע כי הממונה על התאגיד ים במנהל המים במשרד הפנים, והמנהל לפיתוח תשתיות ביוב במשרד התשתיות הלאומיות, יעברו לרשות המים עד ליום 30 ביוני 2010. כן נקבע בסעיף 42 לחוק האמור (כפי שתוקן בסעיף 40 לחוק הסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2007), התשס"ז-2007) כי תחילתן של חלק מההוראות בחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001, אשר נוגעות גם הן למועד העברת חלק מהסמכויות למועצת רשות המים, תהיה ביום 30 בספטמבר 2010.
כאמור, החל מיום הקמתה, רשות המים היא הגוף הממשלתי המרכז את הטיפול בכלל ההיבטים הנוגעים למשק המים בישראל. אחריות זו כוללת, בין השאר, ליווי של הקמת תאגידי מים וביוב, קביעת תעריפי מים וטיפול בזיהום מקורות המים. ברי כי מימוש היעדים העומדים בבסיס הקמתה של רשות המים מחייב התבוננות רחבה על כלל הנושאים הנוגעים למשק המים והביוב, ומשכך, ועל רקע פעילות רשות המים במתכונתה זו מעת הקמתה, הרי שהפרדת חלק מהיחידות העוסקות בנושאים מהותיים הנוגעים במישרין למשק המים והביוב (היינו המנהל לפיתוח תשתיות ביוב ויחידת הממונה על התאגידים) מרשות המים, וזאת עד למועד הקבוע לענין זה בחוק ההסדרים לשנת 2006, אינה מאפשרת לממש יעדים אלה כבר בעת הזו. הדברים נכונים ביתר שאת בשל המשבר החמור במשק המים, המחייב הסדרה אחידה וכוללת של משק המים בידי גוף אחד וניצול יעיל יותר של המשאבים בתחום זה.
לאור האמור, מוצע להקדים את המועד שנקבע בחוק למעבר הממונה על התאגידים במנהל המים במשרד הפנים, והמנהל לפיתוח תשתיות הביוב במשרד התשתיות הלאומיות, לרשות המים, למועד קרוב יותר – עד ליום 30 בספטמבר 2009. במקביל, מוצע להקדים את תחילתם של תיקוני החקיקה השונים לחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-2001, כאמור בסעיף 42 לחוק ההסדרים לשנת 2006, לאותו מועד.
הגברת שיתוף הפעולה וניהול משק מים בידי רשות אחת יבטיח ביצוע פרויקטים איכותיים יותר וניצול יעיל של מי הביוב המטוהרים במפעלי השבת הקולחין. ניצול יעיל זה צפוי להביא לתוספת של 10 עד 20 מיליון מ"ק קולחין בשנה. תוספת קולחין זו תביא לחסכון של כ-30 עד 60 מיליון ש"ח לשנה למשק הלאומי בהשוואה לחלופה הקיימת להגדלת היצע המים, היינו רכישת מי ים מותפלים.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
הקדמת המועד להעברת הממונה על התאגידים במנהל המים במשרד הפנים והמנהל לפיתוח תשתיות ביוב במשרד התשתיות הלאומיות, לרשות המים, תביא לצמצום כוח אדם, מאחר שמיזוג הגופים האמורים במסגרת רשות המים יחסוך כפילויות של תפקידים.
ההיבט המשפטי
תיקון סעיפים 42 ו-55(ד) לחוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2006), התשס"ו-2006.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 4101 מיום 9 באוגוסט 2005.
תקשורת
הפרטת חברת הדואר
מחליטים
בהמשך להחלטה מס' 788 מיום 15 בספטמבר 2003 ולהחלטה מס' 438 מיום 12 בספטמבר 2006 (להלן – ההחלטה משנת 2006), להטיל על מנהל רשות החברות הממשלתיות להגיש, עד ליום 1 ביולי 2009, לוועדת השרים לענייני הפרטה הצעת החלטה בדבר מכירת מניות המדינה בחברת דואר ישראל בע"מ, בהתאם למתווה שנקבע בסעיף 2 להחלטה משנת 2006.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
חברת דואר ישראל בע"מ (להלן – חברת הדואר) פועלת כחברה ממשלתית בבעלות מלאה של ממשלת ישראל. חברת הדואר החלה לפעול ביום 1 במרץ 2006, לאחר שהושלם תהליך מעבר מתאגיד שהוקם בחוק לחברה.
תהליך מעבר מרשות הדואר לחברה ממשלתית נעשה כחלק מרפורמה כוללת בתחום הדואר, אשר כללה גם פתיחה של שוק הדואר הכמותי לתחרות והסדרה של פעילות חברת הדואר, בכלל זה: הענקת רישיון לחברה, חובת מתן שירות אוניברסאלי וקביעת תעריפים מבוססי עלות. התהליך האמור נעשה בהתאם להחלטות מס ' 788 מיום 15 בספטמבר 2003 ומס' 438 מיום 12 בספטמבר 2006 (להלן – ההחלטה משנת 2006), אשר קבעו את מתווה הרפורמה.
בהתאם לסעיף 2 להחלטה משנת 2006, נקבע כי חברת הדואר תופרט בהתאם לעקרונות הבאים: מניות החברה יימכרו תחילה בדרך של הנפקת ניירות ערך לציבור על פי תשקיף בבורסה לניירות ערך בת"א, תוך שהשליטה בחברה נשארת בידי המדינה. בשלב השני, יימכרו יתרת המניות במכירה פרטית למשקיע אסטרטגי. כן נקבע, כי הצעת המכירה תאפשר לשמר את יכולת השל חברת הדואר להמשיך ולספק שירות אוניברסלי ותעגן את זכויות עובדי החברה במסגרת הליך ההפרטה, כולל מתן תגמול בהתאם לנוהל הצעת מניות לעובדים בשל הצעה לציבור של רשות החברות הממשלתיות.
יישום הרפורמה בתחום הדואר בהתאם להחלטות הממשלה האמורות הושלם במרבית חלקיו. כך, כאמור הפכה רשות הדואר לחברה ממשלתית בחודש מרץ 2006; תחום הדואר הכמותי נפתח לתחרות בשני שלבים שהאחרון שבהם בחודש יולי 2007; נקבעו תעריפים מבוססי עלות לחברת הדואר בנובמבר 2007; והוענק רישיון לחברת הדואר המעגן את חובת מתן השירות האוניברסאלי ונושאים נוספים.
תהליך ההפרטה בחברת הדואר צפוי להביא למספר יתרונות לחברה. תהליך ההנפקה של חלק ממניות החברה לציבור יהפוך את החברה לחברה ציבורית, על כל היתרונות הגלומים בכך, בין היתר בהיבטים של שקיפות וכללים החלים על חברות ציבוריות. מכירת גרעין השליטה של החברה למשקיע אסטרטגי בעל ניסיון בתחום הדואר או בתחום הבנקאות (בשלב השני לתהליך ההפרטה) ייתן ערך מוסף שצפוי לאפשר לחברה להתפתח בתחומים אלו.
במטרה להשלים את הרפורמה בחברת הדואר, ועל מנת ליישם את תהליך ההפרטה מוצע להנחות את מנהל רשות החברות הממשלתיות להגיש, עד ליום 1 ביולי 2009, לועדת השרים לענייני הפרטה הצעת החלטה בדבר מכירת מניות המדינה בחברת הדואר, בהתאם למתווה שנקבע בסעיף 2 להחלטה משנת 2006.
השפעת המהלך על תקציב המדינה ועל המשק
במהלך השנים האחרונות העבירה הממשלה לחברת הדואר תמיכות שונות. בין השנים 2005-2009 מעבירה הממשלה סכום כולל של כ-450 מלש"ח לחברה במסגרת הסכם הפיכתה לחברה. התייעלות בפעילות החברה וכניסתה לתחומי פעילות פיננסיים חדשים בד בבד עם כניסת גורמים מתמחים באותם תחומים כבעלים בחברה, צפויים להביא לשיפור בתוצאותיה בהיקף של עשרות מיליוני ש"ח בשנה. 
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
להחלטה אין השפעה ישירה על כח האדם בחברת הדואר. עם זאת, בהתאם למתווה ההפרטה המוצע יעוגנו זכויות עובדי החברה במסגרת הליך ההפרטה, כולל מתן תגמול בהתאם לנוהל הצעת מניות לעובדים בגין הצעה לציבור של רשות החברות הממשלתיות.
ההיבט המשפטי
אין מניעה משפטית לביצוע ההחלטה.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 788 מיום 15 בספטמבר 2003 וההחלטה משנת 2006.
תעשייה
קידום ופיתוח ענפי התעשייה והשירותים באזור הפריפריה
מחליטים
לתקן את החלטת ממשלה מס' 3967 מיום 24 באוגוסט 2008 (להלן – ההחלטה) באופן הבא:
1.
במקום סעיף 4(א) להחלטה יבוא:
"4א. להטיל על מנכ"ל משרד התמ"ת, בתיאום עם מנכ"ל משרד הפנים והממונה על התקציבים במשרד האוצר (להלן: הצוות), או נציגיהם, להמליץ לשרים על גבולות אזורי התעשיה המרחביים. המלצות הצוות תיקבענה בהתבסס על אמות מידה מקצועיות ואובייקטיביות, ובכלל זה מיקומם של אזורי תעשייה קיימים ועתודות הקרקע בהם, קירבה למרכזים אקדמיים שעיסוקם, בין היתר, בתחומים רלוונטיים לתעשייה, קירבה לתשתיות תחבורה, אפשרויות הפיתוח באותם אזורים, המרחק בין אזורי התעשיה המרחביים לכשיקומו ופוטנציאלי הצמיחה בהם, בשים לב לפיזורם הגיאוגרפי של איזורי התעשיה המוצעים ולישימות התוכנית המוצעת לגבי אזור תעשיה מסויים.".
2.
בסעיף 4(ב) להחלטה, במקום יום 30.11.2008 יבוא 30.9.2009.
3.
בסעיף 5(ב) להחלטה, במקום "ליום 2.11.08" יבוא "ליום 30.9.09" ובמקום "ליום 1.1.09" יבוא "30.11.09".
4.
בסעיף 6(א) להחלטה, במקום "ליום 31.12.08" יבוא "ליום 30.9.09".
5.
בסעיף 7(ג)(4)(ג) להחלטה, במקום "ליום 31.12.08" בוא "ליום 30.9.09".
6.
בסעיף 7(ד) להחלטה, במקום "ליום 31.12.08" יבוא "ליום 30.9.09".
7.
בסעיף 7(ה)(2) להחלטה, במקום "ליום 15.9.08" יבוא "ליום 30.9.09".
8.
בסעיף 10 להחלטה, במקום "ליום 31.12.08" יבוא "ליום 30.9.09", והסיפא החל במילים "בשים לב לכך" – יימחק.
דברי הסבר
רקע כללי, נתונים כלכליים ותקציב
ביום 24.8.08 התקבלה החלטת ממשלה מס' 3967 אשר, בין היתר, הטילה על מנכ"ל התמ"ת, בתיאום עם הממונה על התקציבים, להמליץ על קביעת גבולות לאזורי תעשייה מרחביים בפריפריה. יישום ההחלטה במסגרת תוכנית הפריפריה צפוי להגדיל את התעסוקה בפריפריה בענפי התעשייה והשירותים בכ-7,000 מקומות תעסוקה ובכ-800 חברות שיקבלו סיוע, על פני ארבע שנים.
לאור חשיבות שיתוף הפעולה עם משרד הפנים בתהליך קביעת גבולות לאזורי תעשייה מרחביים, מוצע להוסיף לצוות הממליץ על קביעת גבולות אזורי התעשייה המרחביים גם את מנכ"ל משרד הפנים. עוד מוצע, כי לצורך המלצה על גבולות איזור תעשיה המרחבי, הצוות יבחן, בנוסף לקריטריונים שנקבעו בהחלטה, גם את ישימות התוכנית להקמת אזור תעשייה מרחבי, ובכלל כך האם היא זוכה להסכמה בקרב הרשויות המקומיות הרלוונטיות.
בנוסף, לאור הדחייה ביישום ההחלטה, מוצע לעדכן את תאריכי היעד המופיעים בהחלטה.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין
ההיבט המשפטי:
אין מניעה משפטית.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 3967 מיום 24 באוגוסט 2008
חינוך והשכלה גבוהה
הרחבת סמכויות המנהל בבתי הספר*
* על פי הנחיית היועץ המשפטי לממשלה החלטה זו כפופה להסכמת שר החינוך
מחליטים
1.
הדרכת מנהלים
א.
להטיל על שר החינוך להרחיב את תוכנית הדרכה אישית למנהלים חדשים בבתי הספר בכל שלבי החינוך, שניתנת מטעם משרד החינוך (להלן – תוכנית למנהלים חדשים), כך ש-
1)
מנהלים, ששנת הלימודים הראשונה שבה ישמשו בתפקיד זה תהיה שנת הלימודים תש"ע, יחויבו להשתתף בתוכנית שתימשך שלוש שנים.
2)
תוכנית למנהלים חדשים תכלול, בין היתר:
א)
הגדרה והצבה של יעדים לבית הספר;
ב)
פיתוח תוכנית עבודה להשגת היעדים ובקרה על ביצוע תוכנית העבודה;
ג)
ליווי והדרכה בניהול המשאבים של בית הספר.
ב.
להטיל על שר החינוך לגבש ולהפעיל תוכנית להדרכה ולליווי מנהלים של בתי-ספר הפועלים בשיטת הניהול העצמי (להלן – התוכנית), ושאינם מחויבים להשתתף בתוכנית לפי סעיף א', כך ש-
1)
התוכנית תינתן במשך שנת הלימודים הראשונה שבה פועל בית-הספר בשיטת הניהול העצמי.
2)
התוכנית תכלול, בין היתר, ליווי והדרכה בניהול המשאבים של בית הספר.
ג.
סעיפים א' ו-ב' יגובשו בהתאם לתקציב שיוקצה לנושא.
2.
אוטונומיה בניהול התקציבי של בית הספר
לפעול לצורך הפעלת אוטונומיה בניהול התקציבי של בתי-הספר בכל שלבי החינוך, באופן הבא:
א.
להטיל על שר החינוך לפעול להגיע לסיכום עם הרשויות המקומיות או בעלויות החינוך לפי העניין בדבר איגום כלל המשאבים המוקצים לבית-ספר ממשרד החינוך ומהרשות המקומית, ולהקצותם ישירות לבית-הספר.
ב.
משרד החינוך יקבע תכנית לימודים בסיסית מחייבת (להלן – תכנית לימודים מחייבת), ואת היקף השעות המינימאלי לצורך ישומה. בית הספר יחוייב ביישום התכנית הלימודים המחייבת ובהקצאת המשאבים הדרושים לכך.
ג.
משרד החינוך יקבע תכניות לימודים נוספות מעבר לתכנית הלימודים המחייבת (להלן – תכניות לימודים נוספות), בתחומי הלימוד של תכנית הלימודים המחייבת או בתחומים אחרים, לרבות תוכניות שמטרתן לאפשר שימוש בשיטות לימוד שונות.מנהל בית הספר יוסיף על תכנית הלימודים המחייבת מתוך תכניות הלימודים הנוספות, לפי בחירתו ובהתאם למשאבים שייוותרו לאחר ישום תכנית הלימודים המחייבת.
ד.
לצורך סיוע במתן גמישות תקציבית ופדגוגית למנהל, יוקצה לכל בית ספר שתופעל בו אוטונומיה בניהול התקציבי תקציב נוסף, שייועד לצורך ישום תכניות לימודים נוספות. הקריטריונים לקביעת היקף התקציב שיוקצה לכל בית ספר יקבעו על ידי משרד החינוך, בתיאום עם משרד האוצר. התקציב הנוסף כאמור ינתן במסגרת הפיילוט כמפורט להלן, והיקפו יקבע על ידי הממונה על התקציבים באוצר.
ה.
משרד החינוך יבחן את שיטת הניהול העצמי בבתי הספר שבהם הופעל הניהול העצמי בשנת הלימודים תשס"ט, וזאת בהתייחס להיבטים של יישום, פיקוח והטמעה. משרד החינוך יציג לממשלה עד ליום 1 באפריל 2010 את ממצאיו, המלצותיו ותוכנית פעולתו, וזאת תוך שימת דגש על פעולות להגברת הפיקוח, המעקב וההערכה באשר ליישום שיטת הניהול העצמי.
ו.
יישום השינויים בסעיפים א'-ד' ייערך ראשית כפיילוט כך ש-
1)
הפיילוט יפעל החל משנת הלימודים התשע "א לתקופה של שנתיים או תקופה אחרת שתסוכם בין משרדי האוצר והחינוך.
2)
הפיילוט ייערך במספר ישובים או אזורים מצומצם, בכל בתי הספר ביישוב או בחלקם, שייבחרו בהתאם לקריטריונים שייקבעו על ידי משרד החינוך בתיאום עם משרד האוצר.
3)
משרד החינוך ילווה את הפיילוט, ימדוד את תפוקותיו ויאמוד את הצלחותיו בהתחשב בתקציב שהוקצה לצורך הפיילוט, וכן יציג את מסקנותיו למשרד האוצר בתום הפיילוט.
3.
עידוד מורים מצטיינים –
א.
מענק הצטיינות יינתן למורים מצטיינים שייבחרו על ידי מנהל בית הספר תוך התחשבות בקריטריונים, שייקבעו על ידי צוות שיוקם עד ליום 1 בדצמבר 2009 בראשות המנהל הכללי של משרד החינוך ובשיתוף נציגי הממונה על השכר והממונה על התקציבים. מענק ההצטיינות ינתן למספר מצומצם של מורים בכל בית ספר, והיקף המענק ייקבע, מדי שנה מחדש, בהתאם לתקציב שיוקצה לנושא.
ב.
להטיל על הממונה על השכר ועל נציגי משרד החינוך לקיים דין ודברים עם מרכז השלטון המקומי, 3 הערים הגדולות ויתר הבעלויות על בתי הספר, וכן עם ארגוני המורים, לגבי אופן ישום המהלך והשלכותיו על העובדים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
החוק לא הגדיר את אחריותו של בית הספר כארגון או את מעמד המנהל וסמכויותיו. בעיקר בחינוך הרשמי, בית הספר פועל מתוקף החלטות חיצוניות של מטה משרד החינוך והוא כמעט חסר מעמד פורמאלי בכל הקשור בתכנון פעולותיו. אחריות מנהל בית הספר וסמכויותיו מצומצמות ביותר, בעיקר בנושאי ניהול כ"א בבית הספר וניהול המש אבים. תפיסה שהוכחה במחקרים היא כי מתן סמכויות רחבות לבתי הספר וקבלת החלטות קרובה יותר לתלמיד ולצרכיו מביאים להעלאת ההישגים החינוכיים. כמו כן, ועדות שונות, וביניהן וועדת דברת, קבעו במסקנותיהן כי יש צורך מהותי בחיזוק מעמד המנהל ואחריותו.
החלטה זו מטרתה לחזק את מעמד המנהל ואחריותו באמצעות מנופי השינוי הבאים: הרחבה של התוכנית הדרכה אישית למנהלים חדשים בבתי הספר בכל שלבי החינוך, מתן אוטונומיה בניהול תקציבי של בית הספר (בין היתר, על ידי העברת תקציב שקלי ישירות לבית הספר) ועידוד מורים מצטיינים. שימוש במנופי שינוי אלו, משמעו העברת בתי ספר לניהול עצמי ונתינת כלים למנהלים כדי להתמודד עם המעבר.
הרחבת תוכנית הכשרת המנהלים – לנוכח העובדה שמנהל בית הספר הינו דמות מפתח במערכת החינוך, יש לספק למנהלים את הבסיס הראוי לצורך ביצוע תפקידם בצורה הטובה והמקצועית ביותר. לפיכך, מוצע להאריך את תוכנית ההדרכה האישית בשנה נוספת. בנוסף, עם הרחבת סמכויות המנהלים בניהול העצמי, יש לספק הדרכה למנהלי בתי הספר עם כניסתם לניהול העצמי בכדי לעזור להם להתמודד עם הרחבת סמכויותיהם הפדגוגיות והכספיות.
מתן אוטונומיה בניהול התקציבי של בית הספר – מחקרים הראו, כי החלטות שמתקבלות על ידי סמכות הפועלת קרוב יותר לתלמיד תורמות יותר להעלאת הישגי התלמידים. לפיכך, מוצע להגדיל את סמכויות מנהל בית הספר באמצעות איגום כלל המשאבים המוקצים לבתי הספר ממשרד החינוך ומהרשויות המקומיות והקצאתם ישירות לבית הספר;. לצורך הבטחת עמידה בתוכניות לימודים שיאפשרו לתלמיד את הכלים הבסיסיים הדרושים לו, קובע כיום משרד החינוך, בנוסף לתוכנית הליבה, תוכנית לימודים מומלצת, שהיא רחבה יותר מתוכנית הליבה (להלן – תוכנית הלימודים המחייבת). מתוך אמון בתוכניות הלימודים שמחליט עליהן משרד החינוך מוצע לחייב את מנהלי בית הספר שבניהול העצמי לקיים את תוכנית הלימודים המחייבת (הקיימת או שיחליט עליה משרד החינוך) ובנוסף אליה, לצורך נתינת גמישות ניהולית ופדגוגית, יוקצה תקציב נוסף ליישום תכניות לימודים נוספות.
מוצע לבצע את השינויים כפיילוט במספר ישובים או אזור ים מצומצם. לצורך הפיילוט יבחרו מגוון בתי ספר, בעלי אוכלוסיות מחתכים סוציו-אקונומיים שונים, שייבחרו בהתאם לקריטריונים שייקבעו על ידי משרד החינוך בשיתוף משרד האוצר.
בדוח מבקר המדינה בנושא דוחות על הביקורת בשלטון המקומי לשנת 2008 נבדקו בתי ספר בהם יושם הניהול העצמי בשנת הלימודים התשנ"ו ובשנת הלימודים התשס"א. ממצאי הדוח מצביעים על קיום כשל יסודי בתהליך קבלת ההחלטות, היישום והניהול של משרד החינוך באשר למדיניות שבחר לאמץ בשיטת הניהול העצמי. נמצא כי משרד החינוך לא קידם וכיוון את הפעלת מודל הניהול העצמי וכן לא פיקח עליו. על כן, מוצע להטיל על משרד החינוך לבחון את שיטת הניהול העצמי בבתי הספר שפעלו בשיטת הניהול העצמי בשנת הלימודים תשס"ט, ולהציג לממשלה את ממצאיו המלצותיו ותוכנית פעולתו, עד ליום 1 באפריל 2010, בהתייחס להיבטים של יישום, פיקוח, הטמעה והערכה של שיטת הניהול העצמי.
עידוד מורים מצטיינים – על מנת לעודד הצטיינות בקרב מורים מוצע לאפשר למנהל בית הספר לחלק מענק למורים מצטיינים, וזאת תוך התחשבות בקריטריונים שייקבעו בצוות בראשות המנהל הכללי של משרד החינוך ובשיתוף נציגי הממונה על השכר והממונה על התקציבים. היקף התקציב לצורך מתן מענקים כאמור יקבע כל שנה מחדש.
כמו כן, מוצע להטיל על הממונה על השכר ועל נציגי משרד החינוך לקיים דין ודברים עם מרכז השלטון המקומי, 3 הערים הגדולות ויתר הבעלויות על בתי הספר, וכן עם ארגוני המורים, לגבי אופן יישום המהלך והשלכותיו על העובדים.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
לא רלוונטי
שקיפות תקציב משרד החינוך ומאפייני בתי הספר
מחליטים
1.
משרד החינוך יפרסם מדי שנה באתר האינטרנט שלו, עד שבוע לפני תחילת שנת הלימודים את תקציב משרד החינוך לכל בית ספר. בעבור כל בית ספר יפורטו:
א.
התקציב השקלי השנתי;
ב.
סך השעות המגיעות לו מכלל השעות המחולקות על-ידי משרד החינוך, לרבות שעות ההקצאה הבסיסית ושעות המחולקות בגין פרויקטים;
ג.
מספר התלמידים בבית הספר;
ד.
ציון הטיפוח המשוקלל של בית הספר;
ה.
התקציב הסופי שקיבל בית הספר בשנת הלימודים שקדמה ופירוטו.
2.
משרד החינוך יפרסם מדי שנה באתר האינטרנט שלו, עד חודש לפני סיום מועד ההרשמה לבתי הספר, בעבור כל בית ספר, את הפרטים הבאים:
א.
פרטי סגל הוראה (תפקידים, הכשרה וכיו"ב). אופן פרסום הפרטים כאמור, יהיה לפי  כללים שיקבע מנכ"ל משרד החינוך, בתיאום עם משרד המשפטים, כך שלא תיווצר פגיעה בזכות לפרטיות של סגל ההוראה;
ב.
ממוצע ציוני המיצ"ב של בית הספר וציוני מבחנים השוואתיים אחרים שנעשו בבית הספר.*
* על פי הנחיית היועץ המשפטי לממשלה סעיף זה כפוף להסכמת שר החינוך
ג.
נתונים ומאפייני בית ספר נוספים עליהם יחליט מנכ"ל משרד החינוך.
3.
כמו כן, משרד החינוך יפרסם באתר האינטרנט שלו, החל ביום 2 באוגוסט 2009, את המפתחות ואת אמות-המידה להקצאת המשאבים המחולקים על-ידו.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
כיום, אין שקיפות נתונים אודות מאפייני בית הספר. הורים לא יודעים מהי רמת ההישגים בבית הספר בו לומד ילדם, מה התקציב המוקצה לבית הספר, מה מספר שעות הלימוד הניתנות לבית הספר ובגין איזה תוכניות לימוד, פרטי סגל ההוראה בבית הספר, כגון הכשרתם, השכלתם וכדומה. כמו כן, הורה לא מסוגל היום לבצע השוואה של נתונים אלו בין בתי הספר השונים.
בנוסף, תקציב משרד החינוך מוקצה מתוך כ-1,000 תקנות שונות. כאשר מעבר להקצאת השעות הבסיסית מועברים לבתי ספר תקציבים מתוך סלים או בגין פרויקטים שונים, כגון: פרויקטים בפריפריה, זהירות בדרכים, פעילות בנושא שוויון בין המינים וכדומה.
בכדי ליצור שקיפות במערכת החינוך, אשר תוביל לצמצום פערים והגברת היעילות בחלוקת המשאבים מוצע כדלקמן: לפרסם את הנתונים המפורטים בסעיף 1 ו-2 להחלטה אודות כל בית הספר כך שיהיו נגישים וזמינים לכל, וכן להורות למשרד החינוך לפרסם באתר האינטרנט שלו את המפתחות ואת אמות-המידה להקצאת המשאבים המחולקים על-ידו. פרסום ממוצע ציוני המיצ"ב ומבחנים השוואתיים אחרים עלול לגרום לבתי הספר לנקוט בפעולות על מנת לשפר באופן מלאכותי את התוצאות הבית ספריות כגון עידוד נשירת תלמידים חלשים. כדי למנוע זאת, מוצע בהחלטה כי משרד החינוך יפרסם נתונים נוספים על בתי הספר אשר ימנעו נקיטת הפעולות המתוארות לעיל (כגון נתוני נשירה מבית הספר וכדומה). כמו כן פרסום זה יחייב את משרד החינוך לפקח על פעולות בית הספר בכדי למנוע אפשרות של עיוות הנתונים.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על כוח אדם.
ההיבט המשפטי
לא רלוונטי
עיצוב מדיניות להעלאת איכות כוח ההוראה ומעמד המורה*
* על פי הנחיית היועץ המשפטי לממשלה החלטה זו כפופה להסכמת שר החינוך

מחליטים
בהמשך להקמתו במשרד החינוך של צוות ניהוג לקביעת מדיניות המורים בישראל (teachers policy) בראשות המנהל הכללי של משרד החינוך והמנהל הכללי של משרד האוצר (להלן – הצוות), להטיל על הצוות להציג לשרי החינוך והאוצר עד ליום 1 בדצמבר 2009 את המלצות הצוות, וזאת תוך שימת דגש על הנושאים הבאים:
1.
יצירת מדרג בין מסלולי ההכשרה למורים, לפי מקצועות ההוראה השונים להם מוכשרים הסטודנטים להוראה בכל אחד מהמסלולים, בהתאם לצורך של מערכת החינוך במורים במקצועות ההוראה השונים, וזאת לצורך קביעת מסלולי ההכשרה למורים הנדרשים למערכת החינוך, מספר הסטודנטים הנדרש בכל אחד ממסלולי ההכשרה, וחלוקה בהתאם של התקציבים המוקצים בכל שנה להכשרת מורים;
2.
חיזוק ההתמחות של המכללות להכשרת מורים במסלולי ההוראה השונים הנדרשים למערכת החינוך, ובהתאם בחינת הדרך לאיחודן ולצמצומן של המכללות להכשרת עובדי הוראה;
3.
עיצוב תהליך המיון של המבקשים להשתלב במסלולי ההכשרה למורים, והעלאת רף הקבלה למסלולים כאמור;
4.
יצירת מודל להגדלת היקף הלומדים לתעודת הוראה באוניברסיטאות, בעיקר מקרב הסטודנטים למקצועות הנדרשים במערכת החינוך ושילובם כעובדי הוראה.
5.
הבטחת שילובם של סטודנטים מצטיינים להוראה במערכת החינוך הפורמאלי.
6.
עיצוב תהליכים לגיוס וקליטה של מורים חדשים למערכת החינוך, במקביל לפיתוח מסלולי קידום למורים בתוך מערכת החינוך;
7.
עיצוב מסלולי הכשרה ופיתוח מקצועי למורים העובדים במערכת החינוך.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
קיימת הבנה רחבה לגבי ההשפעה הדומיננטית של איכות כוח ההוראה על ביצועי והישגי מערכת החינוך, וזאת במקביל להשפעתו על העלאת מעמדו החברתי של המורה.
נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ומשרד החינוך מצביעים על העמקת המשבר בביקוש למקצוע ההוראה. המשבר האמור משתקף בפרמטרים שונים, כגון מחסור במורים במקצועות האנגלית, המתמטיקה והמדעים; ירידה משמעותית במספר הלומדים לתעודת הוראה מקרב בוגרי אוניברסיטאות ורף הקבלה ללימודי הוראה נמוך ביחס למקצועות לימוד אחרים. לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ומשרד החינוך המשך המגמות האלו יוביל למחסור גדול במורים בשנים הבאות.
מתוך הבנת חשיבות שינוי המגמות האמורות, החל משרד החינוך בתהליך אסטרטגי לגיבוש מדיניות להכשרה, לליווי, להתפתחות מקצועית ולקידום מורים במערכת החינוך – מדיניות מורים (teachers policy). את התהליך מוביל צוות ניהוג לקביעת מדיניות המורים בישראל בראשות המנהל  הכללי משרד החינוך והמנהל הכללי משרד האוצר.
לפיכך מוצע לקבוע לוחות זמנים ולמקד את הנושאים להמלצות צוות הניהוג, כך שהמלצות הוועדה יוצגו לשרי החינוך והאוצר עד ליום 1 בדצמבר 2009.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על כוח אדם.
ההיבט המשפטי
לא רלוונטי
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
מדידה, הערכה ודירוג של איכות ההוראה והמחקר במערכת ההשכלה הגבוהה
מחליטים
הקמת חברה למדידה, הערכה ודירוג של איכות ההוראה והמחקר במוסדות ההשכלה הגבוהה
1.
בהתאם לסעיפים 5 ו-6 לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975 (להלן – חוק החברות הממשלתיות) להקים, עד ליום 1 בספטמבר 2009, חברה ממשלתית בבעלות מלאה של המדינה, שתפקידה לבצע הערכה ודירוג של איכות ההוראה והמחקר במערכת ההשכלה הגבוהה (להלן – החברה), כמפורט להלן.
א.
שם החברה
בעברית:
חברה למדידה, הערכה ודירוג של איכות ההוראה והמחקר במוסדות ההשכלה הגבוהה.
באנגלית:
Institute for Higher Education Evaluation
או, אם שם זה לא יאושר על ידי רשם החברות, שם דומה שיאושר על ידו.
ב.
מטרות החברה
1)
לבצע מדידה הערכה ודירוג של איכות ההוראה והמחקר במערכת ההשכלה הגבוהה.
2)
החברה תהיה רשאית ליזום ולבצע כל פעולה הדרושה לה לביצוע המטרות שלעיל בלבד, בכפוף לכל דין.
3)
החברה לא תפעל למטרות נוספות.
ג.
תפקידי החברה
1)
תפקידי החברה, בין היתר, אלה:
א)
ביצוע ופרסום הערכה תקופתית של איכות ההוראה והמחקר במוסדות ההשכלה הגבוהה;
ב)
תיאום השתתפות מוסדות ההשכלה הגבוהה במחקרי הערכה ומדידה בינלאומיים;
ג)
הנחייה מקצועית של גורמים במערכת ההשכלה הגבוהה בתחום ההערכה והמדידה לשם ביצוע בקרה פנימית במוסדות להשכלה גבוהה.
2)
לצורך מילוי תפקידיה תיעזר החברה בשירותי מיקור חוץ. שירותי מיקור החוץ לעניין הערכת איכות ההוראה והמחקר יינתנו, ככל האפשר, על-ידי מומחים בינלאומיים בלתי תלויים ואשר אינם מקבלים שכר ממוסד אקדמי ישראלי.
ד.
מבנה ההון של החברה
1)
מבנה ההון של החברה ייקבע על ידי מנהל רשות החברות הממשלתיות.
2)
ההון הרשום של החברה יורכב ממניות רגילות בנות 1 ש"ח ערך נקוב כל אחת. ההון המונפק והנפרע יהיה מורכב ממניות רגילות בנות 1 ש"ח ערך נקוב כל אחת, שיהיו כולן בידי מדינת ישראל.
3)
הזכויות הנלוות למניות: כל המניות תהיינה שוות בזכויותיהן ותהיינה בעלות זכויות להצבעה באסיפה הכללית ולעודפי פירוק. דירקטורים בחברה יתמנו כקבוע בסעיף ז' להלן.
4)
החברה לא תחלק רווחים לבעלי מניותיה. בפירוק יועברו נכסים למדינה.
ה.
תקנון החברה
תקנון ההתאגדות של החברה יהיה תואם את הוראות חוק החברות, התשנ"ט-1999 וחוק החברות הממשלתיות, יכלול את ההוראות הכלולות בהחלטה זו ויאושר בידי רשות החברות הממשלתיות לפני רישום החברה.
ו.
מקורות המימון של החברה
המקורות לפעילות החברה יהיו תקציב המדינה ומקורות מימון נוספים אשר ייקבעו, ככל הנדרש, על ידי גורמי המדינה הרלבנטיים. התקציב השנתי שיוקצה לפעילות החברה מתקציב המדינה יתוקצב בתקנה תקציבית נפרדת, בסכום שייקבע על ידי הועדה לתכנון ותקצוב מתוך מסגרת תקציב ההשכלה הגבוהה.
ז.
דירקטוריון החברה
1)
הממשלה תמנה ועדה ברשות שופט בדימוס, שייקבע היועץ המשפטי לממשלה, ושני נציגי ציבור שמתקיימים בהם תנאי הכשירות הקבועים בחוק החברות הממשלתיות ליו"ר דירקטוריון ושאין להם זיקה אישית, עסקית או פוליטית לשר משרי הממשלה (להלן – ועדת האיתור). תפקיד הוועדה האמורה למנות ועדה למינוי הדירקטורים בחברה אשר בחבריה מתקיימים תנאי הכשירות הקבועים בחוק החברות הממשלתיות לדירקטור מטעם המדינה (להלן – הוועדה למינוי דירקטורים).
* לעניין אופן מינוי נציגי הציבור, יתוקן בהתאם להנחיות היועץ המשפטי לממשלה.
2)
הועדה למינוי דירקטורים תמנה את הדירקטורים בחברה לאחר התייעצות עם הועדה לבדיקת מינויים, שהוקמה לפי סעיף 18ב לחוק החברות הממשלתיות.
3)
חברי הועדה למינוי דירקטורים יכהנו בתפקידם חמש שנים מתחילת תוקף המינוי.
4)
דירקטוריון החברה לא יפחת משבעה דירקטורים ולא יעלה על תשעה.
5)
בדירקטוריון החברה יכהנו, בין היתר, נציג אחד של הוועדה לתכנון ולתקצוב (ות"ת), נציג אחד של האקדמיה הלאומית למדעים, נציג אחד של המועצה הלאומית למחקר ולפיתוח (מולמו"פ).
6)
אלה אינם כשירים לכהן בוועדת האיתור, בוועדה למינוי דירקטורים או בדירקטוריון החברה: חברי סגל במוסד אקדמי ישראלי או נושאי משרה בהם, וכן מי שבשנים עשר החודשים שקדמו למועד המינוי כיהן כחבר סגל או כנושא משרה כאמור.
7)
דירקטור יתמנה לתקופה של שש שנים מתחילת תוקף המינוי. במועד המינוי הראשון תקבע תקופת כהונה קצרה משש שנים, ובלבד שלא תפחת משלוש שנים, לשני דירקטורים שאינם נמנים עם הדירקטורים הנזכרים בפיסקה 5, על מנת ליצור דירוג בתחלופת חברי הדירקטוריון.
8)
יושב ראש דירקטוריון החברה ימונה בידי הועדה למינוי דירקטורים. יושב ראש הדירקטוריון לא ייבחר מקרב הדירקטורים הנזכרים בפיסקה 5, ומינויו לא יהא טעון אישור השרים בהתאם לסעיף 24 לחוק החברות הממשלתיות.
ח.
המנהל הכללי של החברה
הדירקטוריון של החברה ימנה את המנהל הכללי והמינוי לא יהא טעון אישור השרים בהתאם לסעיף 37(א) לחוק החברות הממשלתיות.
ט.
השר האחראי
שר החינוך יהיה השר האחראי לענייני החברה.
י.
אי תחולה במקרים מיוחדים
בהתאם להצעת רשות החברות הממשלתיות, הוראות סעיפים 21 לחוק החברות הממשלתיות (תקופת כהונה של דירקטור בחברה ממשלתית), הוראת סעיף 18(א) רישא בלבד (מינוי דירקטורים בידי השרים) וההוראות בחוק לפיהן נדרש אישור השרים למינוי יושב ראש הדירקטוריון והמנהל הכללי של החברה לפי סעיפים 24(א) ו-37(א), לא יחולו על החברה.
מנהל רשות החברות הממשלתיות, בהתייעצות עם משרד האוצר, משרד המשפטים ומשרד החינוך, יביא לממשלה הצעה להחלטה שעניינה אי-החלת הוראות נוספות בחוק החברות הממשלתיות, ככל שהדבר נדרש לצורך שמירת עצמאותה ואי-תלותה של המדידה וההערכה במערכת ההשכלה הגבוהה.
בהתאם לסעיף 63(א1) לחוק החברות הממשלתיות, ההחלטה בדבר אי-תחולה טעונה אישור ועדת הכספים של הכנסת.
2.
תיאום פעילות החברה עם גופים נוספים בתחום ההשכלה הגבוהה
בהמשך להחלטה 1 לעיל, מחליטים:
א.
להנחות את שר החינוך בתוקף תפקידו כיושב ראש המועצה להשכלה גבוהה ואת הוועדה לתכנון ולתקצוב לעשות שימוש בסמכויותיהם ויוודאו כי לחברה תהיה נגישות, לצורך מילוי תפקידיה, למידע ולנתונים במוסדות להשכלה גבוהה.
ב.
החל מיום 1 ספטמבר 2010 תיקבענה אמות המידה לתקצוב המוסדות להשכלה גבוהה והמכללות האקדמיות, שהמדינה משתתפת בתקציביהם, בין היתר, בהתחשב בהערכות שתעביר החברה לוועדה לתכנון ולתקצוב.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
1.
ישנה חשיבות רבה להטמעת נושא המדידה וההערכה של מערכת ההשכלה הגבוהה, כחלק מתהליך עבודה של הצבת יעדים וסטנדרטים מחד, ובחינת תפוקות המערכת מאידך. הערכת האיכות ראוי שתיעשה בהליך המנותק מהשפעה של המוסדות העומדים בפני ההערכה ומהתערבות פוליטית. בין היתר, מטרת הערכת האיכות היא הצבעה, בפני המוסדות והציבור, על שטחי מחקר והוראה שזקוקים לשיפור, כך שלמוסדות יהיה תמריץ לפעול בהתאם.
לשם הבטחת השקיפות של המוסדות להשכלה גבוהה ביחס לאיכות ההוראה והמחקר בהם, בין היתר בפני הסטודנטים המבקשים ללמוד בהן, ולשם עידוד המצוינות של המוסדות, ראוי לפרסם את תוצאות הערכת האיכות באופן שיאפשר לציבור לערוך השוואה בין המוסדות השונים.
כיום, היחידה להערכת איכות ההוראה והמחקר במוסדות להשכלה גבוהה (להלן – היחידה להערכת איכות) פועלת כיחידה של המועצה להשכלה גבוהה (להלן – המל"ג) באמצעות תתי-ועדות הבוחנות את איכות ההוראה בלבד, וזאת בכלל המוסדות המוכרים להשכלה הגבוהה. כלומר, היחידה להערכת איכות מהווה חלק אורגני מן המל "ג, שלפחות שני שלישים מחבריה נבחרו בהתייעצות עם המוסדות להשכלה גבוהה, ושרבים מהם אף מועסקים במוסדות אלה. ולכן, היחידה להערכת איכות אינה יכולה, מעצם טיבעה, לפעול במנותק מהשפעת המוסדות העומדים בפני ההערכה. ביטוי לכך ניתן למצוא, בין היתר, בעובדה כי היחידה להערכת איכות לא בוחנת את המחקר במוסדות המוכרים להשכלה גבוהה, ובחוסר הבהירות של פרסומי היחידה ביחס להערכותיה.
לנוכח החשיבות הרבה של מדידה וההערכה כאמור, יש לעגן את עצמאותה ואי תלותה של המדידה וההערכה במערכת ההשכלה הגבוהה. לפיכך מוצע להקים חברה לתועלת הציבור, שתוקם ותופעל באופן שיבטיח את פעולתה התקינה ואת אי תלותה בדרגים השונים של מערכת ההשכלה הגבוהה (להלן – החברה), ושמטרתה היחידה תהיה ביצוע מדידה והערכה של איכות ההוראה והמחקר במערכת ההשכלה הגבוה ה. בין היתר, מוצע לקבוע כללים לקביעת הרכבו של דירקטוריון החברה כדלקמן:
א.
דירקטוריון החברה ויו"ר הדירקטוריון יתמנו על ידי ועדה למינוי דירקטורים, לאחר התייעצות עם הועדה לבדיקת כשירותם והתאמתם של מועמדים לכהונת דירקטורים ("ועדת שפניץ"). הוועדה למינוי דירקטורים תתמנה על-ידי ועדת איתור בראשות שופט בדימוס.
ב.
בדירקטוריון החברה יכהנו, בין היתר, נציג אחד של הועדה לתכנון ולתקצוב (ות"ת), נציג אחד של האקדמיה הלאומית למדעים, נציג אחד של המועצה הלאומית למחקר ולפיתוח (מולמו"פ).
ג.
חברי סגל במוסד אקדמי ישראלי או נושאי משרה בהם, וכן מי שבשנים עשר החודשים שקדמו למועד המינוי כיהן כחבר סגל או כנושא משרה כאמור. לא יהיו כשירים לכהן בוועדת האיתור, בוועדה למינוי דירקטורים או בדירקטוריון החברה.
ד.
מינוי דירקטוריון החברה, יו"ר דירקטוריון החברה ומנכ"ל החברה לא יהיו טעונים את אישור השרים בהתאם לסעיף 24 לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975.
עוד מוצע, בכדי להבטיח את אי-תלות המדידה והערכת ההוראה, לאפשר לחברה להיעזר בשירותי מיקור חוץ לעניין הערכת איכות ההוראה והמחקר, שיינתנו, ככל האפשר, על-ידי מומחים בינלאומיים בלתי תלויים, שאינם מקבלים שכר ממוסד אקדמי ישראלי.
דברי ההסבר מהווים חוות דעת רשות החברות הממשלתיות לפי סעיף 5(א) לחוק החברות הממשלתיות.
2.
בכדי לעודד את החתירה למצוינות של המוסדות להשכלה הגבוהה, במובן של שיפור איכות ההוראה והרחבת ושיפור המחקר במוסדות להשכלה גבוהה, מוצע לקשור בין אמות המידה לתקצוב המוסדות להשכלה גבוהה לבין תוצאות המדידה והערכה של איכות ההוראה והמחקר. בסיכום התקציבי לשנת תשס"ט מיום 8 בדצמבר 2008 בין ות"ת לאוצר נכתב כי תגיש ות"ת עד ליום 1 באפריל 2009 תגיש ות"ת הצעה מפורטת לשינוי מודל התקצוב של ות"ת את המוסדות "ושבין עקרונותיו יהיה הגדלת רכיב איכות ההוראה והמחקר וזאת בין היתר בהתחשב בבדיקות בקרת האיכות (הוראה ומחקר)". למעשה ות"ת וור"ה (שהסיכום נחתם תוך היוועצות של ות"ת עימה) הסכימו לתקצוב בהתחשב בתוצאות הערכת האיכות.
שינוי הרכב ות"ת
מחליטים
1.
בהמשך להחלטת ממשלה מס' 666 מיום 6 ביוני 1977, לקבוע את הרכבה ואת הכללים לעבודתה של הוועדה לתכנון ולתקצוב (להלן – ות"ת) כדלקמן:
הרכב ות"ת
א.
ות"ת תמנה שבעה חברים ובהם יושב ראש ות"ת.
ב.
ארבעה מחברי ות"ת יהיו נציגי ציבור, כאשר שלושה ימונו על ידי הוועדה לפי סעיף קטן 4, ואחד ימונה על ידי שר החינוך באישור הועדה לפי סעיף קטן 4.
ג.
שלושת חברי ות"ת שאינם נציגי ציבור ימונו על ידי המועצה להשכלה גבוהה כדלקמן:
1)
שני נציגי אוניברסיטאות שייבחרו מתוך רשימת מומלצים שיעביר ועד ראשי האוניברסיטאות.
2)
נציג מכללות שייבחר מתוך רשימת מומלצים שיעביר ועד ראשי המכללות.
ד.
נשיא בית המשפט העליון ימנה ועדה ציבורית בת שלושה חברים אשר בראשה יעמוד שופט בדימוס. הוועדה תמנה שלושה נציגי הציבור כאמור בסעיף קטן 2, ותאשר את מינויו של נציג הציבור הרביעי אשר מונה על ידי שר החינוך כאמור בסעיף קטן 2.
ה.
יושב ראש ות"ת יתמנה על-ידי שר החינוך מבין חברי ות"ת.
ו.
לא יתמנה ולא יכהן בות"ת מי שעלול להימצא, במישרין או בעקיפין, במצב של ניגוד עניינים בין תפקידו כחבר ות"ת לבין עניין אחר שלו או של קרובו, וכן לא יהיה בעל עניין בגורם כלשהו המעורב בפעילות בתחום ההשכלה הגבוהה.
2.
תקופת כהונה – תקופת הכהונה של כל אחד מחברי ות"ת, לרבות היו"ר, תהיה 4 שנים עם אפשרות הארכה לארבע שנים נוספות.
3.
איסור על פעולה בניגוד עניינים – חבר ות"ת יימנע מהשתתפות בדיון ומהצבעה בנושאים בהם הוא עלול להימצא במישרין או בעקיפין, במצב של ניגוד עניינים בין תפקידו כחבר ות"ת לבין עניין אישי שלו או לבין תפקיד אחר שלו; בנוסף, חבר ות"ת לא יטפל במסגרת פעילותו בות"ת בנושא כאמור.
4.
אופן קבלת החלטות ות"ת – החלטות הוועדה יתקבלו ברוב קולות המשתתפים בהצבעה. קולותיהם של כל אחד מחברי הועדה, לרבות היו"ר, יהיו שקולים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
בהחלטת ממשלה 666 מיום 6 ביוני 1977 סמכה הממשלה את ידיה על כינונה של ות"ת כועדת משנה של המועצה גבוהה (להלן – המל"ג), כפי שהוקמה על ידי שר החינוך באישור המל"ג. החלטת הממשלה לא קבעה כללים לעבודתה של ות"ת, ואף המל"ג לא קבעה כללים כאמור.
הלכה למעשה, ות"ת פועלת בהרכב של שבעה חברים: ארבעה פרופסורים מהאוניברסיטאות (שניים מן המדעים העיוניים ושניים מן המדעים הניסויים), איש סגל בכיר מאחת מהמכללות האקדמיות המתוקצבות ושני אנשי ציבור מתחומי הכלכלה, העסקים או התעשייה. כלומר, ות"ת, שאחראית בראש ובראשונה על הקצאת התקציבים למוסדות להשכלה גבוהה, מנוהלת על ידי הרכב בו קיים רוב ברור לנציגי האוניברסיטאות.
בנוסף וכאמור, ות"ת מתנהלת שלא על פי כללים ברורים, בין היתר, בדבר חובות נושאי המשרה בה, מנגנונים לניטרול ניגודי עניינים וחובות דיווח לציבור.
על פניו, במצב זה עשויים חברי ות"ת (שמכהנים במקביל כאנשי סגל במוסדות המתוקצבים על ידה) לפעול תוך ניגוד עניינים, ולו למראית עין, בין תפקידיהם כרגולטורים וכמתקצבים של מערכת ההשכלה הגבוהה בכללותה ולבין תפקידיהם במוסדות האקדמיים.
דו"ח ביקורת על מערכת ההשכלה הגבוהה ממרץ 2009, שפרסם מבקר המדינה, כלל ממצאים בדבר האופן בו משפיע הרכבה הנוכחי של ות"ת על התנהלותה, ועל יכולתה למלא את התפקידים שהואצלו לה על ידי הממשלה, וקבע:
"לדעת מבקר המדינה, גם אם חברי הסגל האקדמי המכהנים בות"ת אינם נציגים של המוסדות להשכלה גבוהה, הם מועסקים במוסדות אלה, ובאופן טבעי הדבר מקשה על כל אחד מהם את הטיפול בכל עניין הקשור למוסד שהוא מועסק בו, ועל אחת כמה וכמה את הטיפול בענייני שכר. על כן, כדי להבטיח פיקוח ראוי של מליאת ות"ת על האוניברסיטאות התחום השכר בכלל ולעניין חריגות השכר והאכיפה המתבקשת בפרט, יש מקום לשקול את שינוי הרכב ות"ת, למשל הגדלת מספר נציגי הציבור במליאה."
לפיכך, מוצע לקבוע את הרכב ות"ת על שבעה חברים: ארבעה נציגי ציבור (מהם שלושה אשר ימונו על ידי ועדה ציבורית ונציג אחד שימונה על ידי שר החינוך באישור הועדה הציבורית), שני נציגים של האוניברסיטאות ונציג המכללות. כאשר, יושב ראש ות"ת יתמנה על-ידי שר החינוך מבין חברי ות"ת. בנוסף, מוצע לקבוע כללים לעבודתה של ות"ת באופן שיימנע מצבים של ניגוד עניינים.
יובהר, כי הכרעה לעניין קיומו של ניגוד עניינים של חבר סגל אקדמי, בהתאם לסעיף 1(א)(6) להחלטה זו תהיה על-ידי היועץ המשפטי לממשלה או על-ידי הועדה לבדיקת מינויים, "ועדת שפניץ".
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
לא רלוונטי
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה 666 מיום 6 ביוני 1977
בריאות
שיפור מערך הרגולציה במערכת הבריאות
מחליטים
1.
להנחות את גורמי המקצוע במשרד הברי אות לפנות לגורמים הנוגעים לעניין לשם קבלת עמדתם בכתב, תוך 30 ימים ממועד הפנייה כאמור, בעניין תיקון תקנות הרופאים (אישור תואר מומחה ובחינות), התשל"ג-1973 בידי שר הבריאות, כך שייקבעו בתקנות האמורות הוראות בנוגע לריכוז הסמכות לעניין בקשה להתמחות, התמחות והכרה במוסד להתמחות בידי ועדה מייעצת שתוקם על ידי המנהל הכללי של משרד הבריאות מקרב עובדי משרדו, במקום המועצה המדעית של ההסתדרות הרפואית בישראל. שר הבריאות רשאי להניח על סדר יומה של ועדת השרים לענייני חברה וכלכלה, תוך 60 ימים ממועד קבלת החלטה זו, בקשה לדיון שעניינו שינוי העקרונות המפורטים בסעיף זה, אם הגיע למסקנה לאחר עיון בעמדות הגורמים כאמור כי יש לבצע את השינוי האמור.
2.
להנחות את נציב שירות המדינה לפנות לוועדת שירות המדינה לשם גיבוש המלצותיה לעניין מתן פטור ממכרז לבחירתו של מנהל בית חולים ממשלתי שימונה לתפקידו לראשונה החל ביום 1 בינואר 2010, ולעניין מינויו לאחר בחינת המלצותיה של ועדת איתור. המלצות ועדת שירות המדינה יוגשו לאישור ועדת השרים לענייני חברה וכלכלה תוך 45 ימים ממועד קבלת החלטה זו. בנוסף, הצוות המקצועי בראשות המשנה לנציב שירות המדינה שהוקם מכוח החלטה מס' 4062 מיום 7.9.2008 יגבש המלצות בנוגע להגבלת תקופות הכהונה של מנהלי בתי החולים לתקופה או לתקופות קצובות, וזאת בהתאם לעמידה ביעדים ניהוליים שייקבעו, ויביאן לאישור ועדת השרים לענייני חברה וכלכלה תוך 45 ימים ממועד קבלת החלטה זו, אשר החלטתה לעניין זה תהיה על דעת הממשלה. במסגרת גיבוש ההמלצות כאמור בסעיף זה ייבחנו עמדות בכתב שיוגשו בידי גורמים המעוניינים בכך.
3.
להנחות את נציב שירות המדינה לפנות תוך 30 ימים ממועד קבלת החלטה זו לוועדת שירות המדינה לצורך בחינה וגיבוש של תיקונים בכללי שירות המדינה (מינויים) (מכרזים, בחינות ומבחנים), התשכ"א-1961, כך שלהרכב ועדת הבוחנים למשרות רופאים בתפקידי מנהלי יחידות, מנהלי מחלקות וסגני מנהל של בתי חולים יצורפו שני נציגי ציבור מתחום הניהול ובעלי רקע בכלכלה, אשר ייקבעו בהסכמה בין מנכ"ל משרד הבריאות ונציב שירות המדינה. במסגרת זו, ייבחנו בידי ועדת שירות המדינה עמדות בכתב שיוגשו בידי גורמים המעוניינים בכך, ובמידת הצורך – יובא עניין זה לדיון נוסף בפני ועדת השרים לענייני חברה וכלכלה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
1.
משרד הבריאות הוא הרגולאטור הרואה את התמונה בכללותה, ובשל כך מן הראוי כי הסמכויות הנוגעות להסדרת הנושאים בעלי השלכות המשפיעים על תפקוד המערכת ירוכזו בידיו, ובכלל זה קביעת מספר מקומות ההתמחות בכל אחת מההתמחויות הרפואיות, עניין שהוא בעל השלכות משמעותיות על תפקודה של המערכת והקצאת המשאבים בה באופן יעיל.
עם זאת, כיום המועצה המדעית של ההסתדרות הרפואית בישראל היא הגוף שמוסמך להמליץ על מוסדות התמחות מוכרים ובכך לאשר את ההתמחויות השונות וליתן אישור למתן תואר מומחה ולקבוע באמצעות כך את היקף המתמחים והמומחים בפועל בכל מקצוע.
אשר על כן, מוצע לתקן את תקנות הרופאים (אישור תואר מומחה ובחינות), התשל"ג-1973 באופן שייקבעו בהן הוראות בנוגע לריכוז הסמכות לעניין בקשה להתמחות, התמחות והכרה במוסד להתמחות בידי ועדה מייעצת שתוקם על ידי המנהל הכללי של משרד הבריאות מקרב עובדי משרדו, במקום המועצה המדעית של ההסתדרות הרפואית בישראל. תיקון התקנות יהיה בדרך הקבועה לעניין זה בהצעת ההחלטה.
2.
מנהלי בתי החולים הממשלתיים אחראים לניהולה של מערכת מורכבת ובעלת מחזור כספי שנתי של למעלה מ-6 מיליארד ש"ח בשנה. כיום, מנהל בית החולים נבחר לתפקידו לתקופת זמן בלתי מוגבלת, וכהונתו אינה תלויה בתוצאות ניהול בית החולים ובעמידה ביעדים שנקבעו לבית החולים.
על כן, להנחות את נציב שירות המדינה לפנות לוועדת שירות המדינה לשם גיבוש המלצותיה לעניין מתן פטור ממכרז לבחירתו של מנהל בית חולים ממשלתי שימונה לתפקידו לראשונה החל ביום 1 בינואר 2010, ולעניין מינויו לאחר בחינת המלצותיה של ועדת איתור. עוד מוצע לקבוע כי הצוות המקצועי בראשות המשנה לנציב שירות המדינה שהוקם מכוח החלטה מס' 4062 מיום 7.9.2008 יגבש המלצות בנוגע להגבלת תקופות הכהונה של מנהלי בתי החולים לתקופה או לתקופות קצובות, וזאת בהתאם לעמידה ביעדים ניהוליים שייקבעו. ההמלצות יגובש ובדרך הקבועה לעניין זה בהצעת ההחלטה.
3.
לאור מורכבות עבודת הניהול בבתי החולים, מוצע להנחות את נציב שירות המדינה לפנות תוך 30 ימים ממועד קבלת החלטה זו לוועדת שירות המדינה לצורך בחינה וגיבוש של תיקונים בכללי שירות המדינה (מינויים) (מכרזים, בחינות ומבחנים), התשכ"א-1961, כך שלהרכב ועדת הבוחנים למשרות רופאים בתפקידי מנהלי יחידות, מנהלי מחלקות וסגני מנהל של בתי חולים יצורפו שני נציגי ציבור מתחום הניהול ובעלי רקע בכלכלה, אשר ייקבעו בהסכמה בין מנכ"ל משרד הבריאות ונציב שירות המדינה. ההמלצות יגובשו בדרך הקבועה לעניין זה בהצעת ההחלטה.
ההיבט המשפטי
בחינה וגיבוש של תיקון חקיקת משנה ונהלים בהתאם לאמור בהצעת ההחלטה.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
ייעול הליך רישום תרופות חדשות
מחליטים
1.
לתקן את תקנות הרוקחים (תכשירים), התשמ"ו-1986, (להלן – תקנות הרוקחים), באופן שייקבע בהו כי רישום תכשיר בפנקס התכשירים ייעשה תוך 270 ימים ממועד הגשת הבקשה לרישום, אלא אם כן נתן המנהל הודעה מנומקת בכתב בתוך התקופה האמורה על סירובו לרשום את התכשיר כאמור.
2.
לתקן את תקנות הרוקחים, ולקבוע בהן כי תקופת זמן הרי שום הראשון תעמוד על 5 שנים וחידוש הרישום יהיה לתקופה שלא תפחת מ-10 שנים, אלא אם כן קבע המנהל אחרת.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
על מנת לזרז את הליך רישומם של תכשירים חדשים, במטרה לאפשר את כניסתה המהירה לשוק, לשימוש החולים, מוצע לתקן את תקנות הרוקחים כך שהחלטת המנהל בנוגע לרישום תכשיר חדש בפנקס תינתן תוך 270 ימים. כן מוצע לקבוע, כי תקופת חידוש הרישום לא תפחת מ-10 שנים במקום 5 שנים.
ההיבט המשפטי
תיקון תקנות הרוקחים (תכשירים), תשמ"ו-1986
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 2576 מיום 23 בספטמבר 2004, שעוגנה בחוק ההסדרים לשנת 2005.
הסדרת המבנה התאגידי בקופות החולים
מחליטים
לתקן את חוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד-1994 כאמור בסעיפים 16 ו-17 להצעת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2008), התשס"ח-2007, לעניין המבנה התאגידי של קופות החולים, בשינויים הבאים:
1.
הרכב מועצת קופת חולים ואופן בחירת חבריה ייקבעו בתקנונה כך שכל חברי המועצה ייבחרו בידי ועדה ציבורית, כהגדרתה בהצעת החוק (להלן הוועדה הציבורית).
2.
חברי דירקטוריון קופת חולים ייבחרו על ידי המועצה, ברוב חבריה, מתוך רשימה בלתי תלויה שתוגש לה על ידי הוועדה הציבורית.
3.
תקנון הקופה יאושר בידי שר הבריאות בהתייעצות עם שר האוצר.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
חוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד-1994 (להלן – החוק) הטיל על קופות החולים את האחריות למתן שירותי בריאות לכלל תושבי ישראל במסגרת מקורות המימון המועברים להן מהמקורות המנויים בסעיף 13 לחוק. במסגרת זו, ניתן לקופות החולים שיקול הדעת לקביעת השימושים בכספים המועברים להן, בהיקף של כ-25 מיליארד ש"ח.
קופות החולים שהיו קיימות ערב תחילתו של חוק בי טוח בריאות ממלכתי, הוכרו מכוחו מבלי שנדרשו להתאמת המבנה הארגוני שלהן כתוצאה מתחולת החוק. בפועל, לחלק מן הקופות יש מבנים ארגוניים משפטיים מסורבלים, ללא קביעה ברורה של חלוקת הסמכות והאחריות בין הגופים הניהוליים השונים. המבנה המשפטי של קופות החולים אינו מתאים להיקף הפעילות שלהן על פי החוק, ולאופי הציבורי של פעילותן על פיו.
אשר על כן, מוצע לאמץ את נוסח הצעת החוק שנכללה בטיוטת חוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 2008), התשס"ח-2007. ההצעה פוצלה מחוק ההסדרים והונחה בפני ועדת העבודה הרווחה והבריאות של הכנסת, מבלי שנדונה.
בהצעת החוק נקבעו הסדרים בסיסיים אחידים לעניין המבנה התאגידי של קופות החולים תוך פירוט תחומי האחריות והסמכויות של מועצת הקופה והדירקטוריון, וקביעת כללי כשירות וכללי פסילת כהונה של חברי הגופים האמורים, והכל להבטחת ניהול מקצועי וייצוג ציבורי הולם. כמו כן, הוצע לקבוע את אחריות דירקטורים בקופה בדומה לחובת האמון והזהירות של דירקטורים בחברה. כן הוצע לבצע שינויים בהצעת החוק הממשלתית בנוגע להרכב מועצת קופת חולים ואופן בחירת חבריה כמפורט בהצעת ההחלטה.
בנוסף, מוצע לקבוע כי כל חברי מועצת קופת החולים ייבחרו בידי ועדה ציבורית עצמאית ובלתי תלויה. המועצה תרכיב את רשימת המועמדים לכהן כחברי הדירקטוריון של הקופה, מתוך רשימה בלתי תלויה שתוגש לה על ידי הוועדה הציבורית, וזאת בשונה מהאמור לעניין זה בהצעת החוק המקורית. זאת, לנוכח תפקידה של הקופה כגוף רפואי ציבורי בלתי תלוי הפועל לפי חוק ביטוח בריאות ממלכתי המנהל כספי ציבור בהיקפים משמעותיים. כמו כן, מוצע לקבוע כי תקנון הקופה יאושר בידי שר הבריאות בהתייעצות עם שר האוצר.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק ביטוח בריאות ממלכתי התשנ"ד-1994.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 469 מיום 12.9.06.
החלטה מס' 801 מיום 16.9.03.
רווחה
שיפור השירות במעונות הממשלתיים של משרד הרווחה

מחליטים
1.
בהמשך להחלטת ממשלה מס' 2209 מיום 12 באוגוסט 2007 (להלן – החלטת הממשלה), שעניינה רפורמה במעונות הממשלתיים במשרד הרווחה והשירותים החברתיים (להלן – משרד הרווחה), להטיל על שר הרווחה והשירותים החברתיים להשלים את העברתם של שני מעונות ממשלתיים לטיפול באנשים עם פיגור להפעלה על ידי גורמים חוץ ממשלתיים עד ליום 30 בספטמבר 2010. העברה כאמור תיעשה בהתאם לעקרונות המפורטים בסעיף 1 לאותה ההחלטה.
2.
להטיל על ועדת המכרזים הפועלת מתוקף החלטת הממשלה, לפרסם את המכרזים להפעלת המעונות הממשלתיים שיועברו להפעלה על ידי גורמים חוץ ממשלתיים, כאמור בהחלטה זו, עד ליום 30 ביוני 2010, כך שהפעלת המעונות על ידי גורמים חוץ ממשלתיים תחל לכל המאוחר ביום 30 בספטמבר 2010.
3.
להקים ועדה בראשותו של המנהל הכללי של משרד הרווחה או נציגו ובהשתתפות נציג נוסף ממשרד הרווחה, נציג מאגף התקציבים במשרד האוצר ונציג מהאקדמיה העוסק בתחום, לייעול מערך הפיקוח על שני המוסדות האמורים בסעיף 1 להחלטה זו. הצוות יגיש את המלצותיו עד ליום 1 בדצמבר 2009. לא הוגשו המלצות כאמור במועד לא יהיה בכך בכדי לפגוע ביישומם של סעיפים 1 ו-2 להחלטה זו.
4.
אין בהחלטה זו כדי לגרוע מהאמור בהחלטות ממשלה קודמות בנושא.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
כיום, מרבית השירותים הניתנים על ידי משרד הרווחה והשירותים החברתיים (להלן – משרד הרווחה) מסופקים באמצעות גורמים חוץ ממשלתיים, ובכלל זה, ניתן למנות את השירותים הבאים:
1.
משרד הרווחה מפעיל 9 מעונות ממשלתיים לטיפול בכ-2,000 אנשים עם פיגור, לצידם פועלים כ-50 מעונות המופעלים על ידי גורמים חוץ ממשלתיים במימון משרד הרווחה, המטפלים בכ-4,000 אנשים עם פיגור. לצד מערך המעונות, פועל מערך ההוסטלים לאנשים עם פיגור, בו שוהים למעלה מ-2,400 חוסים, ומערך השירותים הקהילתיים המופעלים כולם על ידי גורמים חוץ ממשלתיים.
2.
לצד 2 המעונות הממשלתיים לנכים בהם שוהים כ-100 חוסים, מממן משרד הרווחה את אחזקתם של כ-2,000 חוסים במעונות חוץ ממשלתיים. מעבר לכך, כלל השירותים הקהילתיים ובכלל זה מערכי הדיור בקהילה, מסופקים על ידי גורמים חוץ ממשלתיים.
3.
כל השירותים לילדים בסיכון, ובכלל זה הפנימיות, בהם שוהים כ-9,000 ילדים, והשירותים הקהילתיים, מסופקים על ידי גורמים חוץ ממשלתיים. במעונות חסות הנוער שוהים כ-1,180 חוסים מתוכם כ-390 נערים במעונות חסות הנוער הממשלתיים.
4.
כל השירותים לקשישים, כולל בתי אבות, מסופקים אף הם על ידי גורמים חוץ ממשלתיים. 
ככלל, אספקת שירות ים באמצעות גורמים חוץ ממשלתיים מאפשרת לממשלה לספק רמת שירות גבוהה יותר בתקציב נתון מחד, ולהבטיח את טיב השירות באופן יעיל יותר, מאידך. הדבר נכון בפרט למשרד הרווחה, אשר כאמור, מרבית השירותים הממומנים על ידו מסופקים באמצעות גורמים חוץ ממשלתיים. בהקשר זה נציין כי עלות אחזקת חוסה במעון המופעל על ידי הממשלה גבוהה בכ-מחצית מעלות אחזקתו במעון המופעל על ידי גורם חוץ ממשלתי, זאת על אף שרמת השירות במעונות המופעלים על ידי גורמים חוץ ממשלתיים אינה נופלת, ובמקרים מסוימים אף עולה, על זו הניתנת במעונות הממשלתיים.
יתירה מזאת, ניהול המעונות ותשומות הניהול הדרושות לכך באות על חשבון יכולות של המשרד לבצע את תפקידו המרכזי שהינו גיבוש מדיניות כוללת בתחום הרווחה, קביעת סטנדרטים לטיב השירות ופיקוח על יישומן.
העברת ההפעלה של המעונות המופעלים על ידי הממשלה לגורמים חוץ ממשלתיים, תביא לחיסכון תקציבי בהיקף של כ-70 מיליון ש"ח בשנה, אשר יופנו לתיגבור מערך הפיקוח על השירותים החברתיים במשרד הרווחה ושיפור רווחתם של אנשים בעלי פיגור, לרבות הרחבת השירותים הקהילתיים ופיתוח תוכניות לעידוד תעסוקה של אנשים עם פיגור.
במהלך השנים האחרונות, ממשלת ישראל קיבלה סדרה של החלטות בנושא שיפור השירות במעונות הפנימייה של משרד הרווחה. בין החלטות אלו ניתן למנות את החלטה מס' 2209 מיום 12 באוגוסט 2007, בה הוחלט על השלמת העברתם של שני מעונות פנימייה לאנשים עם פיגור להפעלה על ידי מפעיל ציבורי חוץ ממשלתי שאינו פועל למטרות רווח במהלך שנת 2008. החלטה זו התקבלה בהמשך להחלטת ממשלה מס' 476 מיום 12 באוגוסט 2006 שעניינה שיפור השירות במעונות הפנימייה של משרד הרווחה, בה נקבע שמשרד הרווחה יחד עם משרד האוצר יפעל לצורך הכנת מכרזים לבחירת גופים חוץ ממשלתיים שיפעילו את מוסדות הרווחה המופעלים על ידי הממשלה, ובכלל זה את תשעת המוסדות הממשלתיים לטיפול באנשים עם פיגור, שני המוסדות הממשלתיים לטיפול בנכים ושלושת מוסדות הפנימייה הלא נעולים ברשות חסות הנוער.
על אף שלעניין תוכנית זו להפרטת המעונות הממשלתיים התקבלו שתי החלטות ממשלה בשלוש השנים האחרונות, משרד הרווחה מעולם לא פעל ליישומה באופן מלא. הדחייה ביישום התוכנית מביאה לבזבוז משאבים ולפגיעה בטיב השירות הניתן לחוסים במעונות. לפיכך, מוצע לקדם תוכנית זו במסגרת התוכנית הכלכלית, בכדי להביא לייעול ולשיפור השירות במעונות, ולניצול טוב יותר של המשאבים הקיימים לצורך כך במשרד הרווחה.
התוכנית האמורה להעברת המעונות הממשלתיים להפעלה על ידי גורמי חוץ תיעשה בהתאם לעקרונות המפורטים בהחלטת הממשלה מס' 2209 מיום 12 באוגוסט 2007:
1.
העברת המעונות תלווה במחקר שיבחן את השינויים ברמת השירות במעונות. בתום שנה מתחילת ההפעלה על ידי גורם חוץ ממשלתי, לאחר קבלת תוצאות המחקר המלווה, יתקיים דיון לגבי אופן ביצוע המשך התהליך. במהלך ההעברה וההפעלה יתקיים דו שיח רציף והתייעצויות בין נציגי הממשלה הנוגעים בדבר, לבין נציגות הורי החוסים והסתדרות העובדים במגמה להגיע להסכמות.
2.
תובטח שמירה על הרצף הטיפולי. לשם כך תינתן אפשרות לכוח האדם הטיפולי, הבא במגע ישיר עם החניכים במעונות, ואשר הגורמים המקצועיים במשרד הרווחה יביעו שביעות רצון מתפקודו, להמשיך בתפקידו גם לאחר החלפת הגורם המפעיל.
3.
הבעלות על הקרקעות בהם נמצאים המעונות תישאר בידי הממשלה, אך יועמדו לרשות המפעילים לתקופת ההפעלה, במטרה לשמר בידי הממשלה את האפשרות להחליף את המפעיל במקרה בו לא יעמוד בתנאי החוזה בלא צורך לנייד את החוסים.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
כיום, מועסקים כ-1,200 עובדי מדינה בתשעת המעונות הממשלתיים לאנשים עם פיגור. במסגרת יישום ההחלטה תיפסק העסקתם של עובדי מדינה המועסקים בשני המעונות ממשלתיים, אשר יועברו להפעלה על-ידי גורמים חוץ ממשלתיים. לשם כך יוקם צוות בהשתתפות נציבות שירות המדינה, משרד הרווחה, הממונה על השכר, החשב הכללי והממונה על התקציבים במשרד האוצר, לגיבוש מענה לעובדי המעונות שיועברו להפעלה על ידי גורמים חוץ ממשלתיים, לרבות: פרישה מוקדמת, העברה למסגרות ממשלתיות אחרות או קליטה על ידי הגורם המפעיל. עובדי המעונות אשר יבחרו לעבור למסגרות של הגורם המפעיל, תשמר זכותם לקבלת תנאי שכר ותנאי פרישה, כשל עובדי המדינה המקבילים להם. הזכויות לתנאי פרישה מרצון, הזהים לזכויות עמיתיהם שפרשו משירות המדינה, יעמדו להם בתוקף ל-24 חודשים. יישום ההחלטה יביא להפחתה של כ-250 תקני שיא כח אדם.
ההיבט המשפטי
במסגרת יישום ההחלטה תיפסק העסקתם של עובדי מדינה המועסקים במעונות הממשלתיים. מוצע להקים צוות בהשתתפות נציבות שירות המדינה, משרד הרווחה, הממונה על השכר והממונה על התקציבים במשרד האוצר, אשר יהיה אחראי לגיבוש מענה לעובדי המעונות שיועברו להפעלה על ידי גורמים חוץ ממשלתיים וזאת בין באמצעות פרישה מוקדמת, העברה למסגרות ממשלתיות אחרות או קליטה על ידי הגורם המפעיל. עובדי המעונות אשר יבחרו לעבור למסגרות של הגורם המפעיל, תשמר זכותם לקבל תנאי שכר ותנאי פרישה, כשל עובדי המדינה המקבילים להם. הזכות לתנאי פרישה מרצון, הזהים לזכויות עמיתיהם שפרשו משירות המדינה, יעמדו להם בתוקף ל-24 חודשים.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 2209 מיום 12 באוגוסט 2007;
החלטה מס' 476 מיום 12 בספטמבר 2006;
החלטה מס' 2454 מיום 15 באוגוסט 2004;
החלטה מס' 677 מיום 2 בספטמבר 2001;
החלטה מס' 171 מיום 22 באוגוסט 1999.
הארכת התקופה המרבית לדמי אבטלה
מחליטים
בהמשך להסכם הקואליציוני שנחתם בין סיעת הליכוד לבין סיעת העבודה ביום 30 במרס 2009, להטיל על שר הרווחה והשירותים החברתיים להתקין בהסכמת שר האוצר תקנות לפי סעיף 171(ב) לחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995, (להלן – חוק הביטוח הלאומי), לפיהן תינתן תוספת של עד 30 ימים לתקופה המירבית לדמי אבטלה בשנים 2009 ו-2010, וזאת בהתאם לקריטריונים הקיימים כיום בחוק הביטוח הלאומי וקריטריונים נוספים שיקבעו בתקנות.
בטרם התקנת התקנות ידווחו שר האוצר ושר הרווחה והשירותים החברתיים לממשלה על מסגרת התקציב שסוכמה ביניהם למימוש החלטה זו.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
מוצע ליישם את ההסכם הקואליציוני שנחתם בין סיעת הליכוד לבין סיעת העבודה בדבר הארכת התקופה המירבית לדמי אבטלה, וזאת באמצעות התקנת תקנות לפי סעיף 171(ב) לחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין.
ההיבט המשפטי
אין.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין.
סיוע לעמותות חברתיות
מחליטים
בהמשך להסכם הקואליציוני שנחתם בין סיעת הליכוד לבין סיעת העבודה ביום 30 במרס 2009, ולהחלטת ממשלה מיום 5 באפריל 2009, שעניינה הקמת צוות בינמשרדי לגיבוש תוכנית להפעלת קרן סיוע לארגונים ועמותות הפועלות בתחומי הרווחה והשירותים החברתיים (להלן – החלטת הממשלה), להטיל על שר האוצר להפעיל תוכנית סיוע לארגונים ולעמותות הפועלים בתחום החברתי, וזאת בהתחשב בקריטריונים שיגובשו על ידי הצוות שיוקם בהחלטת הממשלה, ולהקצות לשם כך סכום של 30 מיליון ש"ח. הסיוע האמור יינתן מבלי לפגוע בסעיף 3א לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
במסגרת ההסכמים הקואליציוניים שנחתמו בין סיעת הליכוד לבין סיעת העבודה (להלן – ההסכם) הוחלט על הקמת קרן סיוע לעמותות חברתיות. לצורך יישום סעיף זה להסכם הקואליציוני, מוצע להטיל על שר האוצר להפעיל תוכנית סיוע לעמותות אלו, בעלות שנתית של 30 מיליון ש"ח.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 13 מיום 5 באפריל 2009.
בניית מנגנון לאיזון אקטוארי במוסד לביטוח לאומי
מחליטים
1.
לתקן את חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995 (להלן – חוק הביטוח הלאומי), כך שייקבע בו כי האקטואר של המוסד לביטוח לאומי (להלן – המוסד) יגיש לשר ולמועצה דין וחשבון אקטוארי מלא (להלן – דוח אקטוארי) אחת לשנה. התיקון האמור יחול ביום 1 בינואר 2010. דוח אקטוארי יוגש במועד האמור אף אם טרם הוחלט בדבר כללים לעריכתו כאמור בסעיף 2 בהחלטה זו.
2.
שר האוצר, בהסכמת שר הרווחה והשירותים החברתיים, יורה על אופן עריכת הדוח האקטוארי של המוסד, וזאת לא יאוחר מיום 1 בינואר 2010.
3.
לתקן את חוק הביטוח הלאומי ולקבוע בו כי דוח אקטוארי מלא יצורף להצעת התקציב השנתי של המוסד, וכי שר הרווחה והשירותים החברתיים לא יאשר את התקציב השנתי של המוסד, אלא אם כן צורף לו דוח אקטוארי כאמור. התיקון האמור יחל החל מאישור תקציב המוסד לשנת 2011.
4.
להטיל על שר האוצר להקים ועדה בראשותם של המנהל הכללי של משרד האוצר והמנהלת הכללית של המוסד לביטוח לאומי, נציג מאגף התקציבים במשרד האוצר ושני נציגים מהאקדמיה שייבחרו בהסכמה בין יושבי הראש, לבחינת דרכים לשמירת האיתנות הפיננסית של המוסד בטווח הארוך, תוך התאמת הוצאות המוסד להיקף ההכנסות הצפויות לו, ובין היתר, הכנסות מגבייה והקצבות אוצר המדינה למוסד. המלצות הוועדה, יוגשו לשר האוצר ושר הרווחה והשירותים החברתיים עד ליום 31 בדצמבר 2009.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
סעיף 24 (ב) לחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995 (להלן – חוק הביטוח הלאומי) קובע כי על אקטואר המוסד להגיש בתום כל שלוש שנות כספים דוח אקטוארי מלא אודות התחייבויותיו של המוסד. למרות זאת, בעשר השנים האחרונות לא הוגש דוח אקטוארי מלא בעשר השנים האחרונות. אי דוח כאמור פוגעת ביכולת לבקר את האיתנות הפיננסית של המוסד ולגבש מדיניות מושכלת בנושא.
לפיכך, מוצע לתקן את חוק הביטוח הלאומי ולקבוע בו כי האקטואר של המוסד לביטוח לאומי יגיש לשר ולמועצה דין וחשבון אקטוארי מלא אחת לשנה. עוד מוצע לקבוע כי דוח אקטוארי כאמור יצורף להצעת התקציב השנתי של המוסד, וכי שר הרווחה והשירותים החברתיים לא יאשר את התקציב השנתי של המוסד, אלא אם כן צורף לו דוח אקטוארי כאמור.
בנוסף, מוצע לקבוע כי שר האוצר, בהסכמת שר הרווחה והשירותים החברתיים יורה על אופן עריכתו של הדוח האקטוארי.
בהמשך לעבודת המטה שמבצעת מנכל"ית המוסד לביטוח לאומי, מוצע להקים ועדה בראשותם של המנהל הכללי של משרד האוצר והמנהלת הכללית של המוסד לביטוח לאומי, נציג מאגף התקציבים במשרד האוצר ושני נציגים מהאקדמיה שייבחרו בהסכמה בין יושבי הראש, לבחינת דרכים לשמירת האיתנות הפיננסית של המוסד בטווח הארוך, תוך התאמת הוצאות המוסד להיקף ההכנסות הצפויות לו, ובין היתר, הכנסות מגבייה והקצבות אוצר המדינה למוסד. המלצות הוועדה, יוגשו לשר האוצר ושר הרווחה והשירותים החברתיים עד ליום 31 בדצמבר 2009.
למצבו הפיננסי של המוסד לביטוח לאומי יש השפעה מקרו כלכלית על משק המדינה. לנוכח המשבר הכלכלי, מוצע לבצע את תיקוני החקיקה המפורטים לעיל וזאת במטרה להביא לתמונת מצב בהירה יותר אודות מצבו הפיננסי של המוסד לטווח הארוך והשפעתו על תקציב המדינה, ולשם הבטחת איתנותו הפיננסית של המוסד לטווח הארוך.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה.
ההיבט המשפטי
תיקון חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995, ותיקוני חקיקה נוספים, ככל שיידרשו.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין החלטה קודמת בנושא.
תעסוקה
שיפור מערך ההכשרה המקצועית
מחליטים
1.
להטיל על שר התעשייה, המסחר והתעסוקה להפסיק, עד ליום 31 באוגוסט 2009, את הפעלתם של שני מרכזי ההכשרה המקצועית שלהלן מתוך חמשת המרכזים הממשלתיים להכשרה מקצועית:
א.
מרכז ההכשרה תל ארזה בירושלים;
ב.
מרכז ההכשרה מלט"ב בחולון.
בהתאם, להעביר את התקציב המתפנה מסגירת המרכזים לטובת הכשרה מקצועית במקצועות עתירי עובדים זרים, ולהפחית 25 תקני כוח אדם ואת הכמויות הנלוות להם מבסיס תקציב משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה לשנת 2010 ואילך.
2.
להטיל על שר התעשייה, המסחר והתעסוקה להפסיק, עד ליום 31 באוגוסט 2010, את הפעלתם של שלושת המרכזים הממשלתיים הנותרים להכשרה מקצועית.
בהתאם, להעביר את התקציב המתפנה מסגירת המרכזים הנותרים לטובת הכשרה מקצועית במקצועות עתירי עובדים זרים, ולהפחית את יתרת תקני כוח האדם המועסק במרכזים האמורים ואת הכמויות הנלוות להם מבסיס תקציב משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה לשנת 2011 ואילך.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
בהמשך להחלטות ממשלה קודמות בדבר סגירת מרכזים ממשלתיים להכשרה מקצועית, מוצע להשלים את המהלך להפסקת הפעלתם של המרכזים הממשלתיים להכשרה מקצועית, וזאת במטרה לסיים את העברת כלל פעילות ההכשרה המקצועית הממשלתית לגורמים חוץ ממשלתיים. התקציב שיתפנה כתוצאה ממהלך זה יופנה לתגבור ההכשרה במקצועות מחליפי עובדים זרים כחלק ממאמצי הממשלה להפחית את מספר העובדים הזרים ולהחליפם בישראלים.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
הקטנת מצבת כוח האדם בתקציב משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה כמפורט בהחלטה.
ההיבט המשפטי
לא רלוונטי.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 450 מיום 12.9.06 שעניינה שיפור מערך ההכשרה המקצועית.
החלטה מס' 2210 מיום 12.807 שעניינה שיפור מערך ההכשרה המקצועית.
החלטה מס' 3995 מיום 24.8.08 שעניינה שיפור מערך ההכשרה המקצועית.
קליטה
בני הפלשמורה
מחליטים
לאור מימוש החלטת ממשלה מס' 2948 מיום 16 בפברואר 2003 והחלטות ממשלה משלימות שבאו בעקבותיה, ובהן החלטה מס' 3356 מיום 6.3.05 והחלטה מס' 3368 מיום 10 במרץ 2005, שעניינן בני הפלשמורה, לבטל את החלטת ממשלה מס' 4082 מיום 14 בספטמבר 2008 שעניינה בני הפלשמורה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
החלטת ממשלה מס' 2948 מיום 16 לפברואר 2003 קבעה, כי "צאצאיהם של יהודי אתיופיה מצד אימותיהם המבקשים לשוב ליהדותם, יוכלו להיכנס לישראל על פי חוק הכניסה לישראל, התשי"ב-1952, על מנת לשוב כאן ליהדות באופן רשמי ולהתערות מחדש בעם היהודי".
בהחלטת ממשלה משלימה, מיום 6 למרץ 2005, שמספרה 3356, נרשמה הודעת משרד הפנים הקובעת את היקף הפוטנציאל לכניסה לישראל של בני הפלשמורה, העומד על 17,188 נפש (להלן – רשימת הפוטנציאל).
בהחלטת ממשלה מס' 3368 מיום 10 למרץ 2005 הוחלט להשלים את הבאתם לישראל של בני פלשמורה מתוך רשימת הפוטנציאל שיימצא שהם עומדים בתנאים שנקבעו בהחלטות הנ"ל. בהחלטה 3368 נקבע עוד כי תוכן תכנית בנושא הבאת בני הפלשמורה שתקבע את הפסקת הפעילות להבאת בני הפלשמורה לישראל, וכי בתום שנת 2007 יסגרו המחנות באתיופיה.
בחודש יולי 2008 הסתים תהליך מימושן של החלטות הממשלה הנ"ל. בסך הכל נכנסו לישראל ע"פ החלטות הממשלה הנזכרות לעיל 16,095 נפש.
על אף מימוש החלטת ממשלה מס ' 2948 מיום 16 בפברואר 2003 והחלטות ממשלה מס' 3356 ומס' 3368 מיום 6, 10 במרץ 2005, קובעים סעיפים 1 ו-3 להחלטת מס' 4082 מיום 14 בספטמבר 2008 (להלן – החלטה 4082) כי, לפנים משורת הדין, תיבחן אפשרותם של בני פלשמורה נוספים לכניסה לישראל, ותגובש רשימת זכאים סופית לכניסה לישראל.
לאור מימוש החלטות הממשלה כאמור לעיל, מוצע לבטל את החלטה מס' 4082 האמורה. יובהר כי אין בהחלטה זו כדי לפגוע בסמכויות שר הפנים לטיפול פרטני לפי חוק השבות, התש"י-1950 ולפי כל דין. עוד יצוין, לעניין קליטה קבוצתית של בני הפלשמורה בהתאם להחלטות הממשלה דלעיל, כי העלות למערכות הציבוריות השונות (קליטה, חינוך, בריאות, רווחה ושיכון) של קליטת מספר של 1,000 בני פלשמורה, במהלך כל שנות הקליטה עומדת, על כ-400 מיליון ש"ח.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי.
ההיבט המשפטי
לא רלוונטי.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 4082 מיום 14.9.2008 שעניינה בני הפלשמורה.
החלטת ממשלה מס' 2948 מיום 16 בפברואר 2003.
החלטת ממשלה מס' 3356 מיום 6 במרץ 2005.
החלטת ממשלה מס' 3368 מיום 10 במרץ 2005.
קליטת בני העדה האתיופית
מחליטים
בהמשך להחלטה מס' 3116 של הממשלה מיום 10 בפברואר 2008, שעניינה תכנית חומש לקליטת בני העדה האתיופית (להלן – ההחלטה), ובמטרה לאפשר את המשך מימושה בשנים 2009 ואילך, לקבוע כדלקמן:
1.
להטיל על שר הקליטה, לקבוע, בהסכמה עם השרים העומדים בראש המשרדים השותפים לתכנית כאמור בסעיף 1.ה. להחלטה (להלן – המשרדים), את חלקו של כל אחד מהמשרדים במימון מלוא תקציב התכנית, כפי שהוא קבוע בסעיף 8.1 להחלטה בניכוי התקציב לשנת 2008 לפי סעיף 8.2 להחלטה, בכל אחת משנות התכנית.
2.
להנחות את שר האוצר לפעול כך שבמסגרת בסיס תקציב כל אחד מהמשרדים האמורים החל בשנת 2009 ואילך, תוגדר תקנה תקציבית נפרדת למימוש התכנית, ובה יועמד, מתוך תקציב כל משרד ומשרד כאמור, חלקו במימון התכנית, כפי שהוגדר בסעיף 1 לעיל.
החלטת הממשלה האמורה תופעל בכל אחת משנות התכנית רק לאחר מימוש האמור בסעיפים 1 ו-2 לעיל ואישור תקציב המדינה בעבור כל שנה ושנה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
החלטת הממשלה מס' 3116 קובעת תכנית לשיפור קליטת בני העדה האתיופית בהיקף של כ-870 מלש"ח על פני השנים 2008-2012. ההחלטה קובעת כי קצב ביצוע התכנית והמקורות למימושה יסוכמו בכל שנת כספים בנפרד. במטרה לאפשר את המשך מימושה של ההחלטה החל בשנת 2009 ואילך, מוצע להטיל על שר הקליטה לקבוע, בהסכמת המשרדים השותפים לתכנית כמפורט בהחלטה, את חלקו של כל אחד מהמשרדים מתוך תקציב התכנית, ובכך להגדיר את חלוקת מלוא תקציב התכנית בין אותם המשרדים ולאורך שנות התכנית; בנוסף, מוצע להנחות את שר האוצר לקבוע בבסיס תקציב כל משרד ומשרד כאמור, תקנה תקציבית נפרדת, בה יתוקצב הסכום המהווה את חלקו של אותו משרד במימון התכנית, וזאת מתוך תקציבו של אותו משרד.
החלטת הממשלה מס' 3116 האמורה, תופעל בכל אחת משנות התכנית רק לאחר מימוש הצעדים האמורים ואישור תקציב המדינה בעבור אותה שנה.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי.
ההיבט המשפטי
לא רלוונטי.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס. 3116 של הממשלה מיום 10.2.2008 שעניינה תכנית חומש לקליטת בני העדה האתיופית.
שיכון ובינוי
ייעול ניהול פעילות התכנון, הפיתוח והשיווק במשרד הבינוי והשיכון
מחליטים
בהמשך להחלטת ממשלה מס. 3759 מיום 19.06.05 שעניינה רפורמה במקרקעי ישראל, ובהמשך להחלטת ממשלה מספר 2214 מיום 12.8.2007 שעניינה קריטריונים למעורבות ממשלתית בפיתוח קרקע והחלטות שמתקנות אותה, לקבוע כדלקמן:
1.
החל מיום 1 בינואר 2010 משרד הבינוי והשיכון (להלן – "המשרד") לא יעסוק עוד בתכנון, פיתוח ושיווק קרקעות באופן ישיר באמצעות המחוזות של המשרד, ותחת זאת יעבור לתכנון, פיתוח ושיווק קרקע באמצעות חברות פרטיות אשר ייבחרו במכרז למתן שירותי ניהול עבודות תכנון, פיתוח ושיווק מקרקעין (להלן – "המכרז") שיפורסם לעניין זה (להלן – "החברות").
2.
על אף האמור האחריות לפעולות האמורות בסעיף 1 תישאר בידי המשרד.
3.
המשרד יפרסם את המכרז עד ליום 1 בספטמבר 2009, על מנת שהחברות יוכלו להתחיל בפעילותן ביום 1 בינואר 2010, עם הפסקת הפעילות נשוא המכרז במחוזות.
4.
המכרז יכלול הוראות בדבר מערכת היחסים בין המשרד לבין החברות, וכן קריטריונים לבחירת החברות הזוכות ומשקלם, באופן שוויוני שיבטיח התקשרות עם חברות ברמה מקצועית גבוהה ותוך הבטחת ניצול יעיל של תקציב הפיתוח של המשרד.
5.
על מנת להבטיח כי עבודות החברות יענו על דרישות המשרד, בהתאם לתנאי חוזה ההתקשרות שנחתם עימן, המשרד יפקח על עבודות החברות באמצעות חברת בקרה שתיבחר למטרה זו.
6.
האמור בהחלטה זו יחול הן על הפרויקטים החדשים של המשרד והן על הפרויקטים המנוהלים על ידי המשרד במועד החלטה זו (לעניין זה: פרויקטים קיימים), כאשר לעניין הפרויקטים הקיימים יחולו הכללים האמורים בסעיפים 6 ו-7 להלן.
7.
אופן העברת פרויקטים קיימים לניהול החברות, יקבע בהסכם ההתקשרות עימן. בהסכם יפורטו אבני הדרך ולוחות הזמנים להעברה, ובין היתר, ייקבע בו כי החברה תבוא בנעלי המשרד ביחס להתקשרויות שהמשרד היה צד לו, במסגרת אותו הפרויקט. בכל מקרה העברת הפרויקט לא תיארך יותר מ-6 חודשים, אלא אם כן וועדת המעקב בהתאם לסעיף 7 להלן אישרה הארכה להעברה. וועדת המעקב לא תאשר הארכה העולה על 3 חודשים, באופן שזמן העברה המקסימאלי לא יעלה על 9 חודשים.
8.
תוקם וועדת מעקב, בראשות המנהל הכללי של משרד הבינוי והשיכון או נציגו, ובהשתתפות ראש אגף הפרוגרמות במשרד או נציגו, חשב המשרד והממונה על התקציבים במשרד האוצר או נציגו, אשר תפקח על הליך העברת ניהול הפרויקטים לחברות.
9.
להטיל על המנהל הכללי של המשרד לגבש, עד ליום 1 בספטמבר 2009, מבנה ארגוני למשרד, אשר יבטא את השינויים בפעילות המשרד בהתאם לאמור בהחלטה זו. כמו כן, המבנה הארגוני החדש יכלול צמצום אגפים במטה המשרד ואיחוד מחוזות המשרד.
10.
להפחית ממצבת כוח האדם של המשרד 200 תקני כוח אדם ו-33,000 אלפי ש"ח. ההפחתה תתבצע על פני השנים 2009 ו-2010, בהתאם לקצב העברת הפרויקטים לחברות ובלבד שבשנת 2009 יופחתו ממצבת כוח האדם 120 תקנים לפחות.
11.
להנחות את נציב שירות המדינה, הממונה על התקציבים במשרד האוצר והממונה על השכר במשרד האוצר, לגבש הסדרי פרישה לעובדי המשרד, אשר עבודתם לא תהיה נחוצה עוד בעקבות השינויים במבנה הארגוני והשינויים בניהול פעילות התכנון, הפיתוח והשיווק, כאמור לעיל.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
כיום עוסק משרד הבינוי והשיכון (להלן – המשרד) בפעילות תכנון, פיתוח ושיווק, כיזם, בהיקף של כ-800 מיליון ש"ח בשנה, בכ-120 אתרים שונים. פעילות זו מבוצעת באופן ישיר באמצעות מחוזות המשרד על בסיס ההרשאות שמקבל המשרד ממינהל מקרקעי ישראל. במסגרת זאת, מבצע המשרד התקשרות ישירה ומפקח על פעילותו של כל אחד מגורמי התכנון והפיתוח: מתכננים, אדריכלים, קבלני משנה, מנהלי פרויקטים ועוד, ובהתאם לכך מנהל צבר של אלפי התקשרויות. פעילות הפיתוח במשרד נמצאת בגרעון מאזני של כ-430 מיליון ש"ח הנובע, בין היתר, מהקושי ביישום מנגנון ביצוע ישיר של תכנון ופיתוח באתרים רבים במקביל.
בנוסף, במסגרת הרפורמה במנהל מקרקעי ישראל מתוכננת העברה של כלל פעילות הפיתוח באתרים בהם לא ניתן לבצעה באמצעות הרשויות המקומיות, או גורמים פרטיים, למשרד הבינוי והשיכון. יצוין, כי מנהל מקרקעי ישראל מבצע כיום את הפיתוח באמצעות גורמים חיצוניים, ביעילות שלא נופלת מזו של המשרד.
בהתאם לכך מוצע לייעל את פעילות התכנון,הפיתוח והשיווק, במשרד הבינוי והשיכון על ידי מעבר לתכנון, פיתוח ושיווק קרקע באמצעות חברות פרטיות, בדומה למנגנון הנהוג כיום במנהל מקרקעי ישראל ותוך הפקת לקחים מהפעלת המודל האמור במהלך שנים 2003-2008. החברות ינהלו את פרויקטי התכנון והפיתוח שבאחריות משרד הבינוי והשיכון על פי קריטריונים שיקבעו מראש ותחת בקרת המשרד.
המבנה הארגוני של המשרד משקף את המנגנון הנוכחי של ביצוע ישיר ולשם כך מפעיל המשרד חמישה מחוזות וכן אגפי תכנון והנדסה, פרוגרמות ושיווק במטה. ליישום פעילות התכנון והפיתוח מועסקים במחוזות ובמטה המשרד מהנדסים ועובדים טכניים רבים כעובדי מדינה. סך הכול מועסקים במחוזות המשרד ובמטה כ-230 עובדים, העוסקים ישירות בפעילות התכנון והפיתוח. שינוי מנגנון התכנון והפיתוח במשרד כמוצע יאפשר הובלת שינוי ארגוני וייעול פעילות המשרד באמצעות צמצום כוח אדם והקטנת מוטת השליטה.
משרד הבינוי והשיכון עובר בשנים האחרונות תהליך הדרגתי של מעבר מגוף מבצע לגוף רגולאטורי. מסקנות ועדת החקירה הממלכתית לעניין בטיחות מבנים ומקומות המשמשים ציבור, בראשות השופט ו. זיילר, ובראשן הדגשת הצורך החיוני בהקמת מיניסטריון בנייה בישראל, נותנות משנה תוקף למהלך זה. בהתאם לכך, שינוי מנגנון התכנון, הפיתוח והשיווק, מביצוע ישיר של משרד הבינוי והשיכון לביצוע באמצעות חברות ניהול פרטיות ומיקוד פעילות המשרד בפיקוח ובקרה, יהוו מהלך שיחזק את מעמדו של המשרד כרגולאטור בתחומים אלה.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
במסגרת ההצעה יופחתו מבסיס תקציב משרד השיכון 200 תקני כוח אדם.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מספר 3759 מיום 19.06.05.
החלטת ממשלה מספר 2214 מיום 12.8.2007.
פירוק חברת פרזות
מחליטים

1.
בהתאם לסעיף 14(א)(1) ו-(2) לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975 (להלן – "החוק") להביא לפירוק פרזות, חברה ממשלתית עירונית לשיכון ירושלים בע"מ (להלן – "החברה") בדרך של פירוק מרצון.
2.
להסמיך את רשות החברות הממשלתיות לפעול לכינוסה של האסיפה הכללית של החברה לשם קבלת החלטה בדבר פירוק החב רה, מינוי מפרק לחברה וקביעת סמכויותיו ותפקידיו, לפי הצעת רשות החברות הממשלתיות, ובהם:
א.
לפעול לחתימת הסכם בין עיריית ירושלים והמדינה, מצד אחד, לבין עמידר החברה הלאומית לשיכון בישראל בע"מ (להלן – "עמידר") או עמיגור ניהול נכסים בע"מ (להלן – "עמיגור"), מצד שני, שעניינו העברת ניהול הדיור הציבורי וכל הקשור בכך וניהול הדיור המוגן לאחריות עמידר או עמיגור (להלן – "הפעילות"). ההסכם יכלול, בין היתר, הוראה אשר תבטיח את השירות אשר תעניק עמידר או עמיגור לתושבי ירושלים הזכאים לדיור ציבורי ואת רמתו. מועד העברת הפעילות יקבע בהסכם האמור.
ב.
לפעול לסיום תפקידה של החברה באכלוס יחידות הדיור הציבורי בירושלים ולהעבירו לידי משרד הבינוי והשיכון (להלן – "תפקיד האכלוס").
ג.
העברת הפעילות לעמידר או לעמיגור והעברת תפקיד האכלוס למשרד הבינוי והשיכון כאמור בהחלטה זו ייעשו כך ששניהם יושלמו בעת ובעונה אחת במועד אחד.
ד.
לפעול להעברה ומכירת כל נכסיה וזכויותיה מאיזה סוג או מין שהוא של החברה ולתשלום חובותיה, כפי שתיקבע ותורה למפרק, מעת לעת, האסיפה הכללית של החברה.
ה.
להעביר את עודפי הפירוק, ככל שיהיו בהתאם למפורט בהחלטה זו.
3.
להסמיך את רשות החברות הממשלתיות לפעול לחתימת הסכם נוסף בין המדינה לבין עיריית ירושלים, אשר יכנס לתוקף עם השלמת הפירוק ויכלול, בין היתר, את ההוראות הבאות:
א.
עודפי הפירוק, ככל שיהיו עודפים, יועברו על ידי המפרק למדינה ולעיריית ירושלים בהתאם לחלוקה שתיקבע בהסכם.
ב.
סכום של 60.7 מיליון ש"ח מתוך הסכום הכולל של חוב החברה למדינה בסך של 101.5 מיליון ש"ח, על-פי הדו"חות הכספיים של החברה לשנת 2008, יועבר לתקציב משרד הבינוי והשיכון אשר יקצה את כל הסכום האמור לטובת פרויקטים שונים בתחום הדיור הציבורי בירושלים, לאחר התייעצות עם עיריית ירושלים.
4.
להסמיך את רשות החברות הממשלתיות לבצע או לפעול לביצוע כל הפעולות הדרושות, לדעתה, לביצוע החלטה זו.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
פרזות, חברה ממשלתית עירונית לשיכון ירושלים בע"מ (להלן – "החברה") הוקמה בשנת 1961. החברה הינה "חברה ממשלתית", כמשמע מונח זה בחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975 (להלן – "החוק"). עיסוקה העיקרי של החברה הוא באכלוס וניהול יחידות דיור ציבורי ובניהול בתי דיור מוגן בירושלים.
1.
החברה מנהלת כיום 757 יחידות דיור ציבורי ו-7 בתי דיור מוגן המצויים בבעלות מלאה של המדינה.
2.
757 יחידות הדיור הציבורי מתחלקות ל-371 יחידות המוגדרות "דירות מנהליות" ול-383 יחידות המוגדרות "דירות בהשקעה". "דירות מנהליות" הן דירות בבעלות המדינה ואילו "דירות בהשקעה" הן דירות, אשר לגביהן הגיעו נציגי המדינה ונציגי החברה להסדר לפיו בעבור כל "דירה בהשקעה" שתימכר תעביר החברה למדינה 80% מהתמורה ויתרת 20% יופקדו בחשבון החברה כהלוואה שהמדינה העמידה לחברה.
3.
לטענת המדינה, משנת 2000 לא מילאה החברה את חלקה בהסדר וכל הכספים בגין מכירת "דירות בהשקעה" הופקדו בחשבונה של החברה. אשר על כן, טוענת המדינה, בין היתר, לבעלות מלאה על הדירות הללו ולהשבת כל הכספים שלא הועברו אליה על ידי החברה ובכלל זה כספי ההלוואות שהועמדו לחברה. בעניין זה קיימת מחלוקת בין המדינה לחברה הטוענת כי היא, ולא המדינה, בעלת ה"דירות בהשקעה".
4.
במהלך השנים האחרונות ניכרת מגמה ברורה של ירידה מתמדת בפעילות החברה כתוצאה מירידה בכמות הזמנות העבודה ממשרד הבינוי והשיכון. כמו כן, יציאת החברה במבצעי מכר דירות לתושבי ירושלים הזכאים לדיור ציבורי גרמו להפחתה במספר יחידות הדיור המנוהלות על ידיה ולהקטנת היקף הכנסות החברה משכר דירה. כתוצאה מהירידה בהיקף הכנסות החברה נרשם לחברה הפסד תפעולי שנתי של 2.5 מיליון ש"ח המוביל לשחיקה של יתרת המזומנים שברשות החברה. המקור העיקרי ליתרת המזומנים, המסתכמת בכ-130 מיליון ש"ח, הינו ממכירת יחידות הדיור הציבורי, כספים שרובם שייכים למדינה.
5.
בנסיבות אלו ומטעמי יעילות וחיסכון מוצע לממשלה להביא לפירוק מרצון של החברה, במסגרתו יפעל המפרק שתמנה האספה הכללית של החברה, בין השאר, להעברת ניהול הדיור הציבורי וכל הקשור בכך וניהול הדיור המוגן לאחריות עמידר או עמיגור המתמחות בנושא: לעמידר 50,000 יחידות דיור ציבורי, מתוכן 3,000 בירושלים ומנוהלות על ידי הסניף הירושלמי של עמידר. בנוסף, יש לעמידר 46 בתי דיור מוגן בפריסה ארצית. חברת עמיגור מנהלת כ-13,000 יחידות דיור ציבורי בפריסה ארצית.
6.
מוצע כי במסגרת הפירוק יועבר תפקיד אכלוס יחידות הדיור הציבורי בירושלים למחלקת האכלוס במחוז ירושלים של משרד הבינוי והשיכון.
7.
בנוסף, מוצע להסמיך את רשות החברות הממשלתיות לפעול לחתימת הסכם בין המדינה לעיריית ירושלים, בין היתר, בנוגע לחלוקת עודפי הפירוק, ככל שיהיו, בין בעלי המניות בהתאם לחלוקה שתיקבע בהסכם.
ההיבט המשפטי
לפי סעיף 14(ב) לחוק החברות הממשלתיות, הצעת החלטה לגבי פירוק חברה ממשלתית תוגש לממשלה לאחר התייעצות עם רשות החברות הממשלתיות ועם דירקטוריון החברה.
דברי הסבר אלו מהווים את חוות דעת הרשות בהתאם לסעיף 14(ב) לחוק החברות הממשלתיות.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה ביום 28.8.1960 ומספרה הוא 546 (כל/147).
החלטת ממשלה ביום 15.9.2003 ומספרה הוא 841.
ייעול המגזר הציבורי-חברות ממשלתיות
מחליטים

להביא לפירוק חברות ממשלתיות המנויות בהחלטה זו, חיסול עסקיהן או ביצוע מטרותיהן על ידי חברות ממשלתיות אחרות או גופים שאינם חברות ממשלתיות, והכול מטעמי ייעול וחיסכון.
החברה לפיתוח מזרח ירושלים בע"מ
1.
בהתאם לסעיף 14(א)(1) לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975 (להלן: "החוק") להביא לפירוק החברה לפיתוח מזרח ירושלים בע"מ (להלן: "פמ"י") בדרך של פירוק מרצון.
2.
לצורך ביצוע החלטה זו להסמיך את רשות החברות הממשלתיות (להלן: "הרשות") לפעול לכינוסה של האסיפה הכללית של פמ"י לשם קבלת החלטה בדבר פירוק החברה, מינוי מפרק לחברה וקביעת סמכויותיו ותפקידיו וכל החלטה אחרת הנדרשת לדעת הרשות לצורך ביצוע ההחלטה.
חברות משכנות ממשלתיות-עירוניות
שיקמונה חברה ממשלתית עירונית לשיקום הדיור בחיפה בע"מ (להלן: "שיקמונה") וח.ל.ד חברה ממשלתית עירונית לשיקום דיור ופיתוח בע"מ (להלן: "ח.ל.ד")
1.
בהתאם להוראות סעיף 14(א)(2) ו-(3) לחוק, לפי העניין, לפעול לכך שתפקידי האכלוס המבוצעים בידי החברות העירוניות יעברו למשרד הבינוי והשיכון.
2.
לאחר העברת תפקיד האכלוס כאמור בהחלטה זו להביא בפני וועדת השרים לענייני הפרטה הצעת החלטה להפרטת אחזקותיה של המדינה בחברות העירוניות.
חברות בהן למדינה יש אחזקה משותפת עם עיריית תל אביב
חלמיש חברה ממשלתית עירונית לדיור שיקום ולהתחדשות שכונות בת "א יפו בע"מ (להלן: "חלמיש"), אתרים בע"מ, אוצר מפעלי ים בע"מ והחברה לפיתוח יפו העתיקה בע"מ (להלן: "חברות תל-אביב")
1.
להטיל על מנהל הרשות להביא בפני הממשלה המלצות הרשות, בהתייעצות עם עיריית תל-אביב, תוך 120 ימים ממועד החלטה זו, שמטרתן להביא בבת אחת או בהדרגה לביטול או הקטנה של חלקה של הממשלה בהון המניות ו/או באמצעי השליטה בחברות תל-אביב תוך הסדרת זכויות המדינה ועיריית תל-אביב בחברות לרבות, בדרך של שינוי מבני של החברות, מיזוג, העברה או מכירה של זכויות ונכסים.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
החברה לפיתוח מזרח ירושלים בע"מ (פמ"י)
פמ"י נוסדה בשנת 1966 במטרה לפתח שטח בן כ-500 דונם באזור הידוע כמזרח ירושלים. החברה הנה חברה ממשלתית בבעלות משותפת של מדינת ישראל (66%) ועיריית ירושלים (33%). השר האחראי על פעילות החברה הנו שר התיירות. בשנת 2008 דיווחה החברה על רווח נקי בסך 245 אלף ש"ח וגירעון מצטבר בהון העצמי בהיקף של כ-6 מיליון ש"ח.
פעילותה של החברה מתרכזת במספר תחומים:
1.
פיתוח תשתיות בעיר העתיקה ובמזרח ירושלים – החברה משמשת כזרוע ביצוע לפרויקטי תשתית ותיירות במזרח ירושלים עבור מספר גופים ממשלתיים /ציבוריים בהם: הרשות לפיתוח ירושלים, החברה הממשלתית לתיירות, עיריית ירושלים משרד התיירות ומשרד התחבורה. בין הפרויקטים אותם מבצעת החברה ניתן למנות את: שיפוץ ושיקום גן המלך הצפוני, שיפוץ ושיקום הר הזיתים, סלילת כבישים וכיכרות במזרח העיר וכו'.
2.
ניהול אתרי תיירות – החברה מפעילה ומתחזקת מספר מוזיאונים ואתרי תיירות במזרח ירושלים וביניהם: מרכז דווידסון, מערת צדקיהו, טיילת החומות וכו'.
3.
ניהול ואחזקת נכסים – בבעלות החברה קרקעות ונכסים בשכונת ימין משה בירושלים שהופקעו בעבר ע"י מנהל מקרקעי ישראל. מרבית הנכסים הוחכרו לדיירים לתקופות ממושכות, כך שעיקר פעילותה של החברה בתחום זה כיום הינה אחזקת השטחים הציבוריים במתחם.
מניתוח פעילותה של החברה כיום עולות מספר נקודות עיקריות:
1.
היקף פרויקטי התשתית אותם מבצעת החברה נמצא במגמת ירידה במהלך השנים האחרונות. קיימת אי ודאות בקשר להיקף הפרויקטים העתידי אותו עתידה החברה לבצע בשל תחרות מצד תאגידים עירוניים מקומיים (מוריה, עדן) ומכיוון שהחברה עוסקת בעיקר בפרויקטים שהיקפם מצומצם יחסית (ונמשכים זמן קצר) שמקורם בתקציבי ממשלה מזדמנים. מגמה זאת צפויה להקשות על המשך התנהלותה של החברה.
2.
במרבית תחומי פעילותה של החברה קיימים עוד גופים המבצעים פעילות משיקה ואף חופפת: כך לדוגמה התאגיד העירוני מוריה מבצע אף הוא עבודות תשתית ברחבי העיר עבור עיריית ירושלים, בתחום התיירות ישנם מוזיאונים בעיר העתיקה המנוהלים ע"י החברה לפיתוח הרובע היהודי בע"מ (להלן – "הרובע", חברה ממשלתית בבעלות מלאה של המדינה), חברת הרובע אף מהווה "מנהל מקרקעי ישראל" בדומה לפמ"י במתחם הרובע היהודי הסמוך.
3.
אם בעבר הייתה החברה "זרוע ארוכה" של מנהל מקרקעי ישראל בתחום שכונת ימין משה וכן חברה מבצעת עיקרית של משרד התיירות בתחום התשתיות במזרח ירושלים הרי עיקר פעילותה כיום מתמקדת במישור המוניציפאל י(ניקיון הרובע היהודי, פיתוח תשתיות במרכז העיר ירושלים וכו') וניתנת לביצוע ע"י גופים עירוניים/חוץ ממשלתיים.
לפיכך מוצע להסמיך את רשות החברות הממשלתיות להביא לפירוק פמ"י תוך העברת כל תחומי האחריות של החברה לגופים ייעודים (כדוגמת – חברת הרובע, עיריית ירושלים, הרשות לפיתוח ירושלים וכו') תוך התייעצות עם עיריית ירושלים.
חברות משכנות ממשלתיות-עירוניות
שיקמונה חברה ממשלתית עירונית לשיקום הדיור בחיפה בע"מ (להלן: "שיקמונה") וח.ל.ד חברה ממשלתית עירונית לשיקום דיור ופיתוח בע"מ (להלן: "ח.ל.ד") הנן חברות ממשלתיות הנמצאות בבעלות משותפת של מדינת ישראל ועיריית חיפה/פתח תקווה בהתאמה (חלוקת הון המניות הנה 66% למדינת ישראל מול 33% לעירייה).
אם בעבר התמקדה פעילותן של החברות בניהול דיור ציבורי עבור משרד הבינוי והשיכון, הרי שכיום עיקר פעילותן היא ביצוע פרויקטים תשתיתיים עבור העיריות שבשטחן הן פועלות. מגמה זו הינה תוצאה מחד של מבצעי מכירת הדירות בדיור הציבורי שערך משרד השיכון מתחילת שנות ה-2000, ומאידך משקפת מגמה גוברת והולכת של השלטון המקומי לביצוע פרויקטי תשתית באמצעות תאגידים עירוניים. מכיוון שמגמות אלו צפויות להימשך בשנים הקרובות ולגרום בסופו של דבר לצמצום משמעותי בחלקה של המדינה בפעילות החברות, מוצע להסמיך את רשות החברות להביא בפני וועדת השרים לענייני הפרטה הצעת החלטה להפרטת אחזקותיה של המדינה בחברות. הצעה זו תובא לאחר העברת תפקידי האכלוס אותם מבצעות החברות למשרד הבינוי והשיכון. ההצעה תפרט בין היתר את מתכונת ניהול יתרת הדירות אותן מנהלות החברות כיום באמצעות הסכמי ניהול, שיחתום משרד הבינוי והשיכון אל מול החברות או באמצעות חברות משכנות אחרות (עמידר, עמיגור) תוך הבטחת רמת השרות אותה יהיו זכאים הדיירים לקבל.
חברות בהן למדינה יש אחזקה משותפת עם עיריית תל אביב
חלמיש בע"מ – חברה ממשלתית עירונית לדיור לשיקום ולהתחדשות שכונות בתל אביב יפו בע"מ. החברה החלה לפעול בשנת 1961 ועוסקת בשלושה תחומי פעילות עיקריים:
1.
מתן פתרונות דיור לזכאים לדיור ציבורי.
2.
פינוי ופיתוח מתחם כפר שלם.
3.
עבודות פיתוח ותשתית ברחבי העיר תל אביב יפו.
חלוקת הון המניות בין המדינה לעיריית תל אביב הינה 50% למדינת ישראל ו-50% לעיריית ת"א. החברה נמצאת בתחום אחריותו של שר הבינוי והשיכון.
אתרים בע"מ – החברה עוסקת בתכנון, פיתוח, אחזקה, השכרה וניהול של אתרי תיירות בעיקר באזור החוף של תל אביב יפו. חלוקת הון המניות בין המדינה לעיריית תל אביב (למעט מניית הכרעה) הינה 50% למדינת ישראל ו-50% לעיריית ת"א. מניית ההכרעה והאחריות על החברה נתונה בידי שר התיירות.
אוצר מפעלי ים בע"מ – החברה עוסקת בהפעלה, אחזקה וניהול נמל תל אביב בשטחים היבשתיים ובשטחים הימיים. המדינה מחזיקה 82.3% מהון המניות הרגילות, עיריית ת"א מחזיקה 0.8% נוספים ואחרים מחזיקים 16.9%. השר האחראי על פעילות החברה הנו שר התחבורה.
החברה לפיתוח יפו העתיקה בע"מ – החברה עוסקת בהשכרה והחכרת נדל"ן במתחם יפו העתיקה ובפיתוחו. החברה הנה חברה מעורבת עפ"י חוק החברות הממשלתיות. השר האחראי על פעילות החברה הינו שר התיירות.
המדינה שוקלת להפריד את אחזקותיה המשותפות עם עיריית ת"א בחברות אלו מכמה סיבות עיקריות:
1.
עיקר עיסוקן של החברות הנו בתחומים הקשורים ישירות לסמכויותיה של עיריית ת"א (פיתוח חניונים, טיילות, מזנונים, עבודות תשתית מקומיות והכול בתחום שיפוטה של העירייה).
2.
החברות הנן חברות ממשלתיות (למעט החברה לפיתוח יפו העתיקה בע"מ) אך באותה העת הינן תאגידים עירוניים (למעט חברת אוצר מפעלי ים). לפיכך חובת האמון של הדירקטורים מטעם המדינה נתונה לחברה, ואילו חובת האמונים של הדירקטורים מטעם עיריית ת"א נתונה לעירייה, מצב היוצר התנגשות בין חובת החברה לפעול לפי שיקולים עסקיים לאפשרותה לפעול לטובת ציבור התושבים, ובין האינטרסים הרוחביים של המדינה לבין האינטרסים המקומיים של עיריית ת"א.
מוצע לפיכך להטיל על מנהל הרשות להביא בפני הממשלה המלצות הרשות, בהתייעצות עם עיריית תל-אביב, שמטרתן להביא בבת אחת או בהדרגה לביטול או הקטנה של חלקה של הממשלה בחברות תל-אביב תוך הסדרת זכויות המדינה ועיריית תל-אביב.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
1.
פמ"י – אין השפעה.
2.
חברות משכנות ממשלתיות-עירוניות
במסגרת סיכום תקציב שנחתם בין משרד האוצר לבין משרד הבינוי והשיכון צפויים להיקלט במשרד הבינוי והשיכון מספר עובדים מתוך עובדי החברות המועסקים במחלקות האכלוס.
3.
חברות בהן למדינה יש אחזקה משותפת עם עיריית תל אביב – אין השפעה.
ההיבט המשפטי
פמ"י – לפי סעיף 14(ב) לחוק החברות הממשלתיות, הצעת החלטה לגבי פירוק חברה ממשלתית תוגש לממשלה לאחר התייעצות עם רשות החברות הממשלתיות ועם דירקטוריון החברה.
דברי הסבר אלו מהווים את חוות דעת הרשות בהתאם לסעיף 14 (ב) לחוק החברות הממשלתיות.
ממ"י
הסרת חסמים בפרויקטי תשתיות, שיכון ובינוי
מחליטים
1.
להקים צוות להסרת חסמים בפרויקטי תשתיות, שיכון ובינוי בראשות ראש הממשלה, ובהשתתפות שר האוצר, שר התחבורה, שר התשתיות, שר הבינוי והשיכון, שר הפנים, השר להגנת הסביבה, שר התיירות ושר התקשורת. במסגרת עבודת הצוות תינתן אפשרות לגופי ביצוע ממשלתיים ופרטיים, לרבות משרדי ממשלה, חברות ממשלתיות וחברות פרטיות, להציג את החסמים העומדים בפניהן לקידום פרויקטים. עבודת הצוות תרוכז על ידי אגף התקציבים במשרד האוצר.
2.
להטיל על המנהלים הכלליים של משרד התחבורה, משרד התשתיות, משרד התקשורת, משרד הבינוי והשיכון ומינהל מקרקעי ישראל לרכז ולהעביר לצוות, בתוך 30 ימים, את החסמים המרכזיים המעכבים את קידומם של פרויקטים שבתחום אחריותם והצעות לפתרונם.
3.
להנחות את יו "ר המועצה הארצית לתכנון ולבניה (להלן – המועצה) להביא לאישור המועצה הוראה להכנת תוכניות מתאר ארציות ברמה מפורטת בפרויקטים אשר יוגדרו על ידי הצוות כבעלי חשיבות לאומית.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
נוכח המשבר הכלכלי הגלובאלי גובשה במשרד האוצר תוכנית להאצת המשק. התוכנית כוללת מספר נדבכים מרכזיים וביניהם השקעה בקידום של פרויקטי תשתית. כמו כן, גובשה במשרד האוצר תוכנית סיוע לענף הנדל"ן אשר אף היא כוללת קידום של פרויקטים לפיתוח קרקעות לבניה למגורים.
קידומם של פרויקטים מעוכב לא אחת בשל חסמים ביורוקראטיים פנים-ממשלתיים, לרבות חסמים בהקצאת קרקעות וחסמים תכנוניים. על מנת להאיץ את קידומם של פרויקטי תשתית מוצע להקים צוות בראשות ראש הממשלה אשר יפעל להגברת התיאום בין משרדי הממשלה ולהסרת חסמים פנים-ממשלתיים ואחרים.
פנים
הקמת רשות פנים ממשלתית לבקרת רשויות מקומיות והערכתן
מחליטים
במטרה להגביר את הבקרה הממשלתית והבקרה הציבורית בנוגע להתנהלותן של הרשויות המקומיות, ליעילות עבודתן ולאיכות השירותים שהן מספקות, מוקמת בזאת רשות פנים-ממשלתית במשרד הפנים לבקרת רשויות מקומיות והערכתן, בהתאם לעקרונות המפורטים להלן:
1.
מוקמת בזאת הרשות לבקרת רשויות מקומיות והערכתן (להלן – "רשות הבקרה").
2.
תפקידי רשות הבקרה הינם:
א.
לקבוע מדדי הערכה ליעילותן של רשויות מקומיות ולאיכות השירותים המסופקים על ידן.
ב.
לדרג את הרשויות המקומיות בהתאם למדדי ההערכה ולפרסם בפומבי את תוצאות הדירוג.
ג.
לסייע בזיהוי רשויות מקומיות העומדות בפני קשיים כלכלים ובכך לקדם מדיניות של התערבות מוקדמת למניעת קריסתן של רשויות מקומיות אלה.
3.
לשם מילוי תפקידיה, יהיו לרשות הבקרה הסמכויות הנתונות למבקר העיריה לפי סעיף 170ב לפקודת העיריות.
4.
רשות הבקרה תפרסם מידי שנה את ממצאיה לציבור ברשת האינטרנט.
5.
מנהל רשות הבקרה ימונה על ידי שר הפנים, באישור הממשלה, בתוך 90 יום ממועד קבלת החלטה זו, בהתאם להמלצות וועדת איתור ובאישור הממשלה.
6.
מוקמת בזאת ועדת הקמה לרשות הבקרה, בראשות מנכ"ל משרד הפנים, או מי מטעמו, ובהשתתפות הממונה על התקציבים במשרד האוצר, או מי מטעמו ונציב שירות המדינה או מי מטעמו (להלן – ועדת ההקמה). ועדת ההקמה תקבע כללים, עליהם תודיע לממשלה בתוך 90 יום ממועד קבלת החלטה זו, ביחס לנושאים הבאים:
א.
תקציב רשות הבקרה;
ב.
מבנה ארגוני ותקן כוח האדם של רשות הבקרה;
7.
מנהל רשות הבקרה יפעל ליישום הכללים שקבעה ועדת ההקמה בפרק הזמן שיוגדר ע"י וועדת ההקמה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
השלטון המקומי בישראל מהווה גורם משמעותי ביותר במציאות הכלכלית בישראל ובפעילות העסקית הישראלית בכללותה. השלטון המקומי מורכב מרשויות מקומיות בעלות גוון פוליטי, המאופיינות בעודף כוח-אדם, ואשר שולטות ומשפיעות בדרכים שונות על מגוון גדול ביותר של פעילויות כלכליות וחברתיות. השלטון המקומי פועל כמעט בכל תחומי החיים החל ממתן שירותי חינוך ורווחה, עבור דרך פיתוח תשתיות אזרחיות וכלה בשירותים יום יומיים כמו פינוי אשפה, אספקת מים וסילוק מי הביוב.
היקף התקציב השנתי של כלל השלטון מקומי נאמד ביותר מ-38 מיליארד ש"ח, ומקורותיו טמונים כולם בכספים ציבוריים. פעילותו של השלטון המקומי מהווה נתח נכבד הן בתוצר הלאומי הגולמי של מדינת ישראל והן בתקציב המדינה (מידי שנה מוזרמים לשלטון המקומי תקציבי ממשלה בהיקף של כ-13 מיליארד ש"ח).
על אף האמור לעיל, הציבור בכללותו והממשלה בפרט אינם נהנים ממידע שוטף, ברור וזמין בנוגע להתנהלותן הכלכלית והתפעולית של הרשויות המקומיות ופעמים רבות ייעודם של הכספים המופנים לרשויות המקומיות על ידי הציבור אינו ברור.
הסיבות למחסור במידע הנן רבות ומורכבות אולם בראשן נמצאת העובדה ש"בעלי המניות" ברשויות המקומיות, קרי ציבור התושבים, נטול יכולת אמיתית להתמודד עם המידע הקיים ביחס לרשויות המקומיות, ובכך נמנעת בקרה אפקטיבית מצידם של בעלי העניין.
בנוסף נראה כי הדרישה שמשרד ממשלתי יפעיל בקרה אפקטיבית על גופים פוליטים כגודמת רשויות מקומיות, איננה אפשרית בפועל שכן ניגוד עניינים מובנה, מקשה על פיקוח הדוק ואפקטיבי.
הפיקוח הלקוי מקשה מאוד על יכולתו של הציבור להבטיח כי השימוש בכספים הציבוריים על ידי הרשות המקומית נעשה באופן כלכלי ויעיל, תוך מימוש סדר עדיפויות ברור וידוע.
בנוסף לאמור, הממשלה עצמה מתקשה גם היא בביצוע פיקוח אפקטיבי, וזאת בשל ריבוי מספרן של הרשויות המקומיות ובשל העובדה כי אותם גורמי מקצוע המבצעים את הפיקוח מטעם הממשלה, במסגרת משרד הפנים, עוסקים גם בתקצוב ובתקנון אותן רשויות מקומיות עצמן. יוצא איפה כי הגוף המתקצב כיום את הרשויות המקומיות אמון גם על פיקוח ובקרה כלפיהן.
מטעמים אלה, על אף צבר הסמכויות הרב המצוי בידיו של שר הפנים ביחס לרשויות המקומיות, הממשלה סובלת מחולשה מובנית בכל הקשור לפיקוח על התנהלות השלטון המקומי. כתוצאה מכך, מתערבת הממשלה במשבר כלכלי שחל ברשות מקומית ומתמודדת עם תוצאותיו, זמן רב לאחר היווצרותו, ולאחר שנגרמו בגינו נזקים כלכליים כבדים. בעקבות כך, נאלצת הממשלה להקצות, מידי שנה, סכומים ניכרים לצורך סיוע לרשויות המקומיות המצויות במשבר.
על מנת לשפר את איכות הבקרה על התנהלותן הכלכלית של הרשויות המקומיות, יעילות עבודתן ואיכות השירותים שהן מספקות לתושביהן, מוצע להקים רשות בקרה עצמאית במשרד הפנים אשר תהיה אמונה על קביעת אמות מידה בנושאים האמורים, איסוף מידע ביחס לרשויות המקומיות וביצוע הערכה לאור אמות מידה אלה.
רשות הבקרה תדרג את ביצועי הרשויות ותפרסם את תוצאות הדירוג באתר אינטרנט.
המודל האמור מיושם בהצלחה במספר מדינות בארה"ב ובאנגליה.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
ההצעה כרוכה בגיוס כוח אדם לרשות החדשה.
תחבורה
ניצול מיטבי של תשתיות התעופה בישראל
מחליטים
בהמשך להחלטת ועדת השרים לענייני חברה וכלכלה מיום 1.2.2009 (חכ/182) לאישור תכנית הפיתוח לרשות שדות התעופה ולהחלטת הממשלה מס' 4463 מיום 1.2.2009 שעניינה ניצול מיטבי של התשתיות בנתב"ג, וכן בהמשך להמלצות דו "ח הוועדה הציבורית לבחינת תכנית אב לשדות תעופה בישראל שהוצג בפני הממשלה ביום 18.1.09, להורות לשר התחבורה והבטיחות בדרכים להפעיל את סמכותו לפי חוק הטיס, 1927 והתקנות לפיו, באופן שהחל מיום 1.7.09 ואילך יצומצמו ההגבלות שנקבעו לפי החלטת ועדת השרים לענייני פנים ושירותים מיום 15.7.1997 (פש/15) כדלקמן:
1.
יותרו המראות מנמל התעופה בן גוריון (להלן – נתב"ג) לאורך כל שעות היממה לכלי טיס שעל פי תעודת רישוי הרעש של הם עומדים במפלסי הרעש הנדרשים בפרק 4 של נספח 16 של ארגון התעופה האזרחית הבינלאומי (ICAO), בכפוף להוראות תמ"א 2/4 הנוגעות לסף הרעש המותר בהפעלתו של נתב"ג.
2.
בדומה למצב הקיים כיום לא יוטלו מגבלות על נחיתות בנתב"ג.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
החלטת וועדת שרים (פש/15) מיום 15.7.97 הטילה על שר התחבורה לעשות שימוש בסמכותו לפי חוק הטיס, 1927 ולקבוע הגבלות שונות על המראות מטוסים מנתב"ג בשעות הלילה. כיום, ההגבלות האמורות כוללות איסור המראות בנתב"ג לכלל המטוסים בין השעות 01:40 בלילה ועד 05:50 לפנות בוקר ובעונת הקיץ נהג שר התחבורה בשנים האחרונות לאשר המראות שעה קודם לכן, ב 4:50 לפנות בוקר. בחלוף העשור האחרון התפתחה תעשיית ייצור המטוסים וכיום ישנם מטוסים שקטים מבעבר כך שניתן להגמיש את המגבלות שנקבעו, בכפוף לסף הרעש שנקבע בתמ"א.
הצעת ההחלטה מטילה על שר התחבורה לעשות שימוש בסמכותו כך שיצומצמו המגבלות הקיימות ויותרו המראות מטוסים מנתב"ג לאורך כל שעות היממה לכלי טיס שקטים כמפורט בגוף ההחלטה, החל מיום 1.7.09 ואילך. אין בהחלטה זו כדי לשנות או להביא לשינוי במגבלות הרעש הסטטוטוריות המאושרות כיום בנתב"ג, אלא לאפשר למטוסים שקטים להמריא גם בשעות הלילה. כמו כן, כאמור בהחלטה, אין בה כדי לשנות את מצב הנחיתות שאינן מוגבלות גם כיום.
יישום תוכנית הפיתוח של רשות שדות התעופה, אשר אושרה בהחלטת וועדת השרים לענייני חברה וכלכלה מיום 1.2.2009 (חכ/182), מחייבת ממילא פתיחת נתב"ג להמראות מטוסים בשעות הלילה בתקופת שדרוג מסלולי ההמראה והנחיתה בנתב"ג. הצעת החלטה זו מבקשת להביא לפתיחת נתב"ג להמראות בשעות הלילה כבר מיום 1.7.09 על מנת לאפשר לחברות התעופה להיערך מבעוד מועד לפעילות בשעות הלילה. כמוצע בהחלטה לאחר תקופת ההקמה תמשיך מדיניות המראת מטוסים שקטים בלילה וזאת בכדי לאפשר המשך ניצול מיטבי של תשתיות התעופה בישראל.
בהקשר זה יש להדגיש כי במסגרת הדיונים הבין-משרדיים אודות תוכנית הפיתוח האמורה וכחלק מאישור שרי התחבורה והאוצר את תוכנית זו, התחייבו משרדי התחבורה והאוצר, ורשות שדות התעופה, לפעול לקידום פתיחת נתב"ג להמראות בשעות הלילה. כמו כן, החלטת הממשלה מס' 4463 מיום 1.2.2009 מטילה על שר התחבורה בין היתר לבחון את האמצעים הנדרשים לניצול מיטבי של התשתיות האוויריות והקרקעיות בנתב"ג לנוכח התקדמות הטכנולוגיה ומבלי להוסיף מגבלות סביבתיות שנקבעו בתמ"א 4/2. נושא פתיחת נתב"ג להמראות מטוסים שקטים בשעות הלילה קיבל ביטוי גם בהמלצות הוועדה הציבורית לבחינת תכנית אב לשדות תעופה בישראל בראשות אלוף (מיל.) הרצל בודינגר שמינה שר התחבורה, אשר הוצגו בפני הממשלה ביום 18.1.09.
השינוי המוצע יאפשר כיום ובעתיד את העלאת רמת הפעילות בנתב "ג, שכן מטוסים נוספים יוכלו להמריא בשעות הלילה ולפיכך חברות התעופה יוכלו להגדיל את פעילותן בטיסות מ/אל ישראל. כמו כן, עתיד השינוי המוצע להביא לתפעול יעיל וחסכוני יותר של נתב"ג כאשר בשל שיטוח עומס התנועה האווירית העריכה רשות שדות התעופה כי הדבר יביא לחיסכון שנתי של כ-13 מיליון ש"ח.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
הפעלת סמכויות שר התחבורה והבטיחות בדרכים בהתאם לחוק הטיס והתקנות לפיו, כמפורט
בהחלטה.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטות הממשלה הנזכרות בגוף ההחלטה
שינויים מבניים בחברת רכבת ישראל
מחליטים
להנחות את שרי התחבורה והאוצר לבוא בדברים עם חברת רכבת ישראל בע"מ על מנת להביא להתייעלות בפעולתה ובמסגרת זו לפעול באופן הבא:
1.
לפעול להעברת הנהלת רכבת ישראל לעיר לוד לפיכך:
א.
להקים צוות בהשתתפות נציגי אגף התקציבים במשרד האוצר, אגף החשב הכללי במשרד האוצר, מנהל מקרקעי ישראל וחברת רכבת ישראל שיסיע לחברת הרכבת לקדם את יוזמתה להעברת מטה החברה ללוד ובמסגרת כך יפעל למציאת מתווה מימון והסדרת נושא המקרקעין והתכנון.
ב.
להנחות את חברת רכבת ישראל לפעול להשגת ההיתרים הנדרשים ולתכנון מטה החברה בעיר לוד.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
1.
משרדי הנהלת רכבת ישראל ממוקמים כיום במתחם ארלוזורוב בעיר תל אביב. השטח בו ממוקמים משרדי הנהלת הרכבת הינו שטח מבוקש, בעל שימושי קרקע אלטרנטיביים רבים. בנוסף, למיקומה של הנהלת הרכבת במתחם זה אין יתרון יחסי לפעילותה. לפיכך, מוצע לפעול להעברת מטה חברת רכבת ישראל לשטח קיים השייך ברובו לחברת רכבת ישראל וזאת בסמוך לתחנת הרכבת בעיר לוד. בכך יתאפשר הן פיתוח מתחם ארלוזורוב בעיר תל אביב והן חיזוקה של העיר לוד.
הערכת עלות
פינוי מתחם ארלוזורוב יפנה מקורות קרקע בשווי מאות מיליוני ש"ח.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם

לא רלוונטי
היבט משפטי
אין מניעה משפטית
הגברת התחרות בשוק ייבוא הרכב
מחליטים
בהמשך להחלטת ממשלה מס' 155 מיום 22.8.1999 ובהמשך להחלטת ממשלה מספר 2431 מיום 13.8.2004.
1.
להטיל על שר התחבורה והבטיחות בדרכים לפעול לפתיחת שוק הרכב לייבוא מקביל ולשם כך להשלים בתוך 6 חודשים את הצעדים הנדרשים.
א.
להסיר את החסמים הקיימים כיום בפני ייבוא מקביל, ולתקן את חקיקת המשנה בהתאם, באופן הבא:
1)
להגדיר כי יבואן רכב יהיה לא רק מי שבידו הסכם תקף בכתב עם יצרן רכב אלא גם מי שיש בידו הסכם תקף בכתב עם סוכן מורשה של יצרן רכב מיובא.
2)
לקבוע את הכללים לייבוא של רכב המיוצר במדינות NAFTA העומד בתקינה הפדראלית של ארה"ב, כך שייבוא של כלי רכב אלו יתאפשר על ידי כלל יבואני רכב.
3)
בהתאם לשינויים שחלו בשיטות מכירת הרכב והשיפורים הטכנולוגיים בתחום, לפעול לצמצום חסמי הכניסה הקיימים בתחום ייבוא הרכב.
4)
לקבוע את דרישות הסף שיידרשו מיבואן רכב מקביל, כך שאלו תותאמנה לפעילות הייבוא המקביל ובכל מקרה לא תהיינה גבוהות מדרישות הסף הקיימות על יבואני הרכב על פי הצו הקיים כיום.
ב.
לקבוע את כל הוראות הנוהל הנדרשות על מנת לאפשר ייבוא מקביל של כלי רכב.
2.
להטיל על שר התחבורה והבטיחות בדרכים לבחון את הצעדים הנדרשים להסדרת ייבוא אישי של כלי רכב וזאת לאחר כניסתם של יבואני רכב מקבילים לשוק ייבוא הרכב וייבואם בפועל של כלי רכב בייבוא מקביל לישראל.
3.
להטיל על שר התחבורה והבטיחות בדרכים לתקן את תקנות התעבורה, התשכ"א 1961, באופן שניתן יהיה להסמיך יבואני רכב ויצרני מרכב לבצע רישום ראשוני לכלי רכב ומכוני רישוי ומעבדות לבצע בדיקות של שינויים טכניים ברכב.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
1.
בשנת 1999 החליטה הממשלה על ביטול החיוב ליבואן בלעדי לכל יצרן כלי רכב. בהתאם להחלטת הממשלה, הוקמה ועדה בין-משרדית להסרת חסמים בתחום יבוא לכלי רכב. בעקבות מסקנותיה של הוועדה תוקן צו הפיקוח על מצרכים ושירותים (יבוא רכב ומתן שירותים לרכב) ואופשר ייבוא של רכבים המיוצרים על ידי אותו יצרן רכב על ידי יותר מיבואן אחד. עם זאת, לא בוטל הקשר המחייב בין כל יבואן רכב לבין יצרן הרכב בארץ המוצא.
הקשר המחייב בין יצרן הרכב בארץ המוצא לבין היבואן הותיר את פתיחת השוק לתחרות בידי יצרני הרכב והיבואנים הקיימים ועל כן לא הוביל לפתיחת השוק לתחרות. לפיכך, הוקמה בשנת 2004, ועדה בין-משרדית לבחינת הצורך בהסרת חסמים לפתיחת ענף הרכב לייבוא מקביל ונתקבלה החלטת ממשלה בדבר ניתוק הקשר בין יצרן כלי הרכב לבין היבואן.
בהתאם להמלצות הוועדה, מוצע לתקן את צו הפיקוח על מצרכים ושירותים כך שיוסרו החסמים העיקריים לייבוא מקביל של כלי רכב ובראשם הקשר המחייב בין יצרן הרכב לבין היבואן. מוצע לקבוע, כי יבואן רכב רשאי יהיה להיות מי שבידו הסכם עם יצרן רכב או עם מפיץ מורשה המצוי בקשר עם יצרן הרכב. כך, יתאפשר ליבואנים פוטנציאלים להתקשר עם גורמים שונים המפיצים את הרכב ברחבי העולם, וימנע המצב בו ייבוא רכב מסוג מסוים לישראל נמצא בידי יבואן אחד בלבד. על מנת לאפשר כניסתם של יבואני רכב נוספים לשוק, מוצע להפחית את חסמי הכניסה הקיימים למינימום הנדרש, לבטל את החובה בקיומו של אולם תצוגה מרכזי ולהפחית את הדרישות הקיימות מיבואן רכב מקביל כך שאלו לא יעלו על הקיימות מיבואן רכב המצוי בקשר עם יצרן הרכב.
כיום, יבוא כלי רכב לישראל אפשרי רק בעבור רכבים בעלי תקינה אירופאית או רכבים בעלי תקינה אמריקאית אשר יוצרו על ידי יצרני רכב מסו ימים. מוצע, לקבוע כללים לייבוא כלל כלי הרכב בעלי תקינה אמריקאית על ידי כלל היבואנים. כלומר, לאפשר את ייבואם של רכבים העומדים בתקינה אמריקאית, מה שיגדיל באופן משמעותי את היצע הרכבים לייבוא.
2.
בשנתיים האחרונות גדלו כמויות כלי הרכב המיובאים ביבוא אישי ובעיקר דגמי כלי רכב שאינם מיובאים ביבוא הסדיר ע"י היבואן המורשה. הרחבת הפעילות וכניסת גורמים חדשים העוסקים ביבוא אישי, חשפה מגבלות ביכולת אגף הרכב שבמשרד התחבורה לתת שרות ראוי ליבוא האישי וכן אי בהירויות במדיניות הקיימת בתהליכי העבודה, היבוא, חקיקה ובטיחות הרכב אשר חייבו בחינה מחודשת של מדיניות היבוא. לצורך הסדרת הנושא בכללותו הוקמה ועדה ציבורית לבחינת מכלול ההיבטים הקשורים ביבוא רכב ביבוא אישי. מטרת הועדה הינה לבחון את ההתנהלות הקיימת במשרדי התחבורה, האוצר ועוד, את המדיניות המקובלת במדינות המתקדמות בעולם לעניין זה. בנוסף להמליץ למשרד התחבורה על מדיניות הנדרשת כדי להסדיר את היבוא האישי על פי אמות מי דה חוקיים, צרכניים ובטיחות כלי הרכב. מוצע כי מסקנות הועדה תיושמנה לאחר יישומו של ייבוא מקביל בענף הרכב.
3.
במסגרת הפעולות לשיפור השירות לציבור וייעול תהליכי העבודה הנוגעים לענף הרכב במדינת ישראל, יש לאפשר לגורמים חיצוניים לבצע פעולות רישום ראשוני ושינויים טכניים מסוימים בכלי הרכב, וזאת בהתאם להמלצות הצוות המקצועי אשר בחן את הנושא. הסמכת גורמים חיצוניים תמנע אובדן זמן הנגרם לציבור בשל הצורך לפקוד את עמדות משרד התחבורה, תאפשר חיסכון בעלויות משרד התחבורה ותאפשר ניצול נכון יותר של כוח האדם המקצועי המועסק במשרד התחבורה.
הערכת עלות
פתיחת שוק הרכב לייבוא מקביל תוביל לחסכון לציבור בהיקף של בין 500 מליון ש"ח ל-1.2 מיליארד ש"ח בשנה. חיסכון זה נובע מהצמצום הצפוי במרווחי הרווח של היבואנים השונים. בנוסף, ירידת המחירים בשוק והגדלת ההיצע של רכבים חדשים, תוריד את ממוצע גיל הרכב בישראל. לירידה זו בגיל הרכבים, תועלות חיצוניות חיוביות למשק בדמות הורדת רמת הזיהום, הקטנת היקף תאונות הדרכים וחומרתן ואף הורדה בעלויות התפעול. אי לכך, אנו צופים כי התועלות החיוביות למשק יהיו אף גבוהות יותר מההערכה הכספית האמורה לעיל.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על מצבת כח אדם.
ההיבט המשפטי
תיקון צו הפיקוח על מצרכים ושירותים (יבוא רכב ומתן שירותים לרכב);
תיקון סעיף 380 לתקנות התעבורה (רישום ראשוני לכלי רכב).
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה מס' 155 מיום 22.8.99
החלטת ממשלה מס' 2431 מיום 13.8.2004
הנפקת חלק ממניות חברות הנמל בבורסה והפרטת חברת נמל אילת
מחליטים
להטיל על שר האוצר להגיש, תוך 60 יום, לועדת שרים לענייני הפרטה, בהתאם לסעיף 59ב(ב) לחוק החברות הממשלתיות התשל"ה-1975, הצעות להחלטה בעניין מכירת אחזקות המדינה במניות חברת נמל חיפה בע"מ, חברת נמל אשדוד בע"מ וחברת נמל אילת בע"מ, הכל בהתאם למסמך מדיניות ההפרטה מיום 23.2.2005, כדלקמן:
1.
לעניין חברת נמל אשדוד בע"מ וחברת נמל חיפה בע"מ ("החברות"):
א.
למכור במהלך שנת 2010 את החברות בדרך של הצעת מכר לציבור של מניות המדינה בחברות ("הצעת מכר") או הצעת מכר כאמור בשילוב עם גיוסי(י) הון לחברה ("ההנפקה" או "ההנפקות"), עד לשיעור של 15% מהון המניות המונפק של כל חברה.
ב.
למכור במהלך שנת 2011 את החברות בדרך של הצעת מכר לציבור של מניות המדינה בחברות ("הצעת מכר") או הצעת מכר כאמור בשילוב עם גיוסי(י) הון לחברה ("ההנפקה" או "ההנפקות") ו/או הנפקות למשקיעים מוסדיים, וזאת עד לשיעור של 49% מהון המניות המונפק של כל חברה.
ג.
יתרת החזקות המדינה בכל אחת מהחברות תימכר במהלך שנת 2020, באחת או יותר מדרכי המכירה הנזכרות בסעיפים א' וב' לעיל ו/או במכירה פרטית של החזקות המדינה למשקיע או לקבוצת משקיעים פרטית.
2.
חברת נמל אילת בע"מ – להפריט את חברת נמל אילת בע"מ בדרך שתפורט בהצעת המחליטים שתובא לועדת שרים לענייני הפרטה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
ביום ה-15.9.2003 התקבלה החלטת ממשלה מס' 786 בדבר שינוי מבני בנמלי הים, לפיה הוחלט על פיצול רשות הנמלים באופן הבא: שלוש חברות ממשלתיות חדשות שיוקמו וי תנו בנפרד שרות נמלי ברציפים שיועברו לחברות בתחום נמלי חיפה, אשדוד ואילת ("חברות הנמל") וכן חברת נכסים ופיתוח (חנ"י). בנוסף הוחלט על הקמת רשות הספנות והנמלים במשרד התחבורה.
ביום 22.7.2004 פורסם ברשומות חוק רשות הספנות והנמלים, התשס"ד-2004 (להלן: "החוק") בו נקבע, בין היתר, כי רשות הנמלים תבוטל, תוקם רשות הספנות והנמלים במסגרת משרד התחבורה, וכן יוקמו 4 חברות: חברת נמל חיפה, חברת נמל אשדוד חברת נמל אילת וחברת הנכסים והפיתוח. כן נקבעו הסדרי המעבר של עובדי רשות הנמלים לחברות, והעברת נכסיה והתחייבויותיה של רשות הנמלים לחברות. החוק נכנס לתוקפו ביום 17.2.2005 (להלן: "יום המעבר"), וביטל את חוק רשות הנמלים, התשכ"א-1961.
ביום 25.2.2005 נחתמו על ידי המדינה, החברות וההסתדרות הסכמים המסדירים את מעבר העובדים לחברות החדשות (הסכם נפרד לכל חברה), וביניהם: הסכם למעבר העובדים לחברות החדשות, הסכם עבודה קיבוצי, הסכם להסדרת הפנסיה של העובדים, הסכמי מימון בגין הפנסיה בין חברות הנמל לחנ"י, הסכם מעבר והסכם קיבוצי לנתבים בכל חברה, הסכם למתן רשת ביטחון על ידי חברת הנכסים לחברות הנמל אשר מבטיח העמדת הלוואות של חנ"י לחברות הנמל במקרה של פגיעה בהכנסות ותזרים המזומנים של חברות הנמל, הסכם ביניים ל-180 יום להעמדת מקרקעין על ידי חנ"י לחברות הנמל והסכם לפרישת עובדים.
במסגרת הסכמי הרפורמה בנמלים נקבעה מדיניות מכירת אחזקות המדינה במניות חברות נמל חיפה ואשדוד (מסמך מדיניות הפרטה), לפיה:
1.
לאחר חמש שנים ממועד המעבר לחברות (17/02/2005) המדינה תנפיק / תמכור באמצעות הבורסה עד 15% מהון המניות של החברות.
2.
המדינה תנפיק / תמכור באמצעות שוק ההון ניירות ערך של החברות, ובלבד ששיעור החזקות המדינה במניות החברות לא יפחת מ-51% מהון המניות המונפק של החברות ובלבד שהתקיימו התנאים המצטברים הבאים:
א.
חלפו 5 שנים ממועד המעבר לחברות
ב.
בוצעה הנפקה / מכירה בהתאם לסעיף הקודם.
ג.
חלפה לפחות שנה ממועד ההנפקה / מכירה בהתאם לסעיף הקודם.
3.
לאחר 15 שנה ממועד המעבר לחברות המדינה תמכור את כל אחזקותיה בחברות.
לגבי חברת נמל אילת נקבע כי בכוונת המדינה למכור לפחות 15% משיעור אחזקותיה בחברה. מכירה כאמור לא תבוצע קודם שיחלפו 5 שנים ממועד המעבר לחברה.
מוצע להטיל על שר האוצר להגיש, תוך 60 יום, לוועדת שרים לענייני הפרטה בהתאם לסעיף 59ב(ב) לחוק החברות הממשלתיות התשל"ה-1975, החלטות הפרטה של חברות הנמל בהתאם למתווה האמור לעיל. עוד מוצע כי רשות החברות הממשלתיות תכין הצעת החלטה לוועדת השרים האמורה, הכול בהתאם לקבוע במסמך מדיניות ההפרטה מיום 23.02.2005.
המשק הישראלי הינו משק קטן יחסית ואינו עשיר במשאבי טבע. על מנת לספק את צרכי חומרי הגלם הבסיסיים הנחוצים לפעילות השוטפת של הכלכלה, המשק הישראלי תלוי לחלוטין בייבוא מוצרים ממדינות זרות. בנוסף, בשל הסתמכותו של המשק על יצוא סחורות ושירותים יכולתו להתחרות מול מדינות אחרות תלויה במידה רבה במחיר ובזמני האספקה של המוצרים. יתר על כן, מיקומה הגיאוגרפי של מדינת ישראל, המוקפת במדינות ערב, מונע במידה רבה את קיומו של מסחר יבשתי, שפירושו תלות ישירה ביכולת שינוע סחורות למשק שלא דרך היבשה.לפיכך לנמלי הים, שדרכם עוברים כ-99% מהיקף הסחר של מדינת ישראל תפקיד מכריע בקידום כלכלת ישראל.
הנפקת חלק ממניות חברות נמל חיפה ואשדוד בשוק ההון, צפויה להגדיל את השקיפות בחברות הנמל, תתרום להגברת היעילות בהן (הפחתת מעורבות ממשלתית והגברת הפיקוח הציבורי), ותסייע לשיפור של איכות השירות וסחר החוץ של המשק הישראלי.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
לא רלוונטי
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
כמפורט בגוף ההחלטה
רפורמה בתעריפי הנמלים
מחליטים
להטיל על שר התחבורה והבטיחות בדרכים ועל שר האוצר לתקן, עד ליום 1.9.09, את צו הפיקוח על מחירי מצרכים ושירותים (מחירי שירותי נמל), התשס"ה-2005 ואת צו רשות הספנות והנמלים (קביעת דמי שימוש משתנים ראויים שתשלם חברת נמל לחברת הפיתוח והנכסים), התשס"ה-2005 בהתבסס על המלצות הצוות הבין-משרדי שדן וגיבש המלצות בנושא, ובפרט תוך דגש על העקרונות:
1.
מחירי השירותים ישקפו ככל הניתן את עלות מתן השירות.
2.
יבוטלו סבסודים צולבים בין שירותים שונים ובין מטעני יבוא ויצוא.
3.
תישמר איתנותן הפיננסית של חברות הנמל לצד הקצאת מקורות לפיתוח הנמלים.
4.
התיקון לצווים האמורים יכנס לתוקף לא יאוחר מתאריך ה 1.1.2010
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
בפברואר 2005 בוצע צעד ראשון בקידום תחרות בענף הנמלים עת בוצעה הרפורמה במבנה הנמלים. הרפורמה כללה פירוק של רשות הנמלים, הקמת שלוש חברות נמל ממשלתיות וחברה ממשלתית נוספת, חברת פיתוח ונכסים (חנ"י). במסגרת הרפורמה נקבעו הסדרי המעבר של עובדי רשות הנמלים לחברות, והעברת נכסיה והתחייבויותיה של רשות הנמלים לחברות. וכן נחתמו על ידי המדינה, החברות וההסתדרות הסכמים המסדירים את מעבר העובדים לחברות החדשות (הסכם נפרד לכל חברה), וביניהם: הסכם למעבר העובדים לחברות החדשות, הסכם עבודה קיבוצי, הסכם להסדרת הפנסיה של העובדים, הסכמי מימון בגין הפנסיה בין חברות הנמל לחנ"י, הסכם מעבר והסכם קיבוצי לנתבים בכל חברה, הסכם למתן רשת ביטחון על ידי חברת הנכסים לחברות הנמל אשר מבטיח העמדת הלוואות של חנ"י לחברות הנמל במקרה של פגיעה בהכנסות ותזרים המזומנים של חברות הנמל, הסכם ביניים ל-180 יום להעמדת מקרקעין על ידי חנ"י לחברות הנמל והסכם לפרישת עובדים.
אחד המרכיבים שלא נכללו ברפורמה בשנת 2005 הנו שינוי מבנה התעריפים בנמלים אשר הוצא מהרפורמה בשל מורכבותו. מבנה התעריפים הקיים אינו תומך בניהול יעיל ותחרותי של נמלי הים וזאת כיוון שהתעריפים הנוכחיים אינם משקפים את עלות מתן השירות וישנם סבסודים צולבים משמעותיים בין שירותים שונים ובין היבואנים ליצואנים. השלמת הרפורמה חשובה הן כדי לאפשר ניהול יעיל ותחרותי של חברות הנמל והן בכדי לאפשר הקצת מקורות לפיתוח הנמלים. בנוסף הסדרת מבנה התעריפים והסדרת דמי השימוש המשולמים על ידי חברות הנמל לחברת נמלי ישראל נדרשת לקידום הפרטת חברות הנמל, המקודמת בהתאם למתווה ההפרטה משנת 2005. (תחילת הנפקת חברות הנמל אשדוד וחיפה, וכן הפרטת חברת נמל אילת, כבר בשנת 2010). קידום התחרות בענף הנמלים עתיד לתרום להתייעלות חברות הנמלים אשר יכול להביא לשיפור בתפוקות, קיצור זמני שהיית אוניות, והעלאת רמת השירות הניתן בחברות.
צוות בין-משרדי משותף למשרדי התחבורה, האוצר, רשות הספנות והנמלים ורשות החברות הממשלתיות גיבש מודל תעריפים חדש ושינוי בדמי השימוש המשולמים על ידי החברות שהחלתו המלאה נפרסת בהדרגה על פני עשור. המודל הוצג למשתמשים בהובלה הימית ולחברות הממשלתיות בשני סבבים שונים ועודכן, ככל שהיה נדרש לדעת הצוות, בהתאם להערות הגופים. העקרונות בבסיס המודל שהציע הצוות הנם קביעת תעריפים אשר ישקפו ככל הניתן את עלות מתן השירות הניתן בנמל, ביטול סיבסודים צולבים קיימים הן בין שירותים שונים והן בין היבוא ליצוא, וכן שמירה על יציבותן הפיננסית של חברות הנמל לצד מתן אפשרות להקצאת מקורות לפיתוח הנמלים.
כיום, בעקבות המשבר הכלכלי ועל מנת לבסס את מודל התעריפים החדש על נתונים מעודכנים ככל הניתן נדרשות התאמות שונות של המודל. התאמות אלו כוללות: עדכון נתוני תנועת מטענים בפועל לשנת 2008, עדכון תחזית תנועת המטענים לשנים הבאות הנגזרת מהמצב הכלכלי בארץ ובעולם ובמקביל התאמת דמי השימוש המשולמים לחברת נמלי ישראל על ידי חברות הנמל על מנת לשמור על איתנותן הפיננסית של החברות. לאחר עדכון המודל בכוונת הצוות הבין-משרדי להציגו פעם נוספת להערות המשתמשים והחברות הממשלתיות.
בשל מרכזיות הנמלים בסחר החוץ של מדינת ישראל (מעל 98% מכמות המטענים המשונעים ל/מחו"ל) והחשיבות הרבה שבהשלמת הרפורמה בתעריפים בהקדם האפשרי מוצע להטיל על שרי התחבורה והאוצר לתקן את צו הפיקוח על מחירי מצרכים ושירותים (מחירי שירותי נמל) ואת צו רשות הספנות והנמלים (קביעת דמי שימוש משתנים ראויים שתשלם חברת נמל לחברת הפיתוח והנכסים) עד ליום 1.9.2009 כך שתחולת מודל התעריפים החדש תהא לא יאוחר מיום 1.1.2010.
ההיבט המשפטי
נדרש תיקון הצווים כאמור בגוף ההחלטה.
ביטחון
התייעלות בייצור הביטחוני
מחליטים

1.
להטיל על שר הביטחון ושר האוצר למנות צוות בין-משרדי אשר יבחן חלופות בדבר אופן מכירת קו הייצור של טנק המרכבה (להלן – קו הייצור) וכן בחינת הצורך בהעברת פעילויות אחרות של יחידת מרכז שיקום ואחזקה בצה"ל, כולן או חלקן, מחוץ לצה"ל. המלצות הצוות יוגשו לשרים עד ליום 30 בנובמבר 2009.
2.
שר הביטחון ידווח לממשלה עד ליום 31 בדצמבר 2009 על המלצות הצוות כאמור בסעיף 1 לעיל.
3.
להטיל על שר הביטחון בתאום עם שר האוצר לבצע את כל הפעולות הנדרשות לצורך מכירת קו הייצור, כך שעד ליום 1 ביוני 2010 יושלם הליך מכירת קו הייצור.
4.
שר הביטחון ידווח לממשלה עד ליום 30 ביוני 2010 על השלמת המכירה כאמור בסעיף 3.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
צה"ל מבצע כיום מגוון רחב של פעולות ייצור, שיקום ואחזקה של ציוד צבאי, וזאת בעיקר באמצעות יחידת מרכז שיקום ואחזקה 7000 (להלן – מש"א), אשר מועסקים בו אלפי אנשי קבע ואזרחים עובדי צה"ל. במש"א מבוצעים, בין היתר, תהליכים של בניית הגוף של טנק המרכבה.
מאחר שחלק מפעולות אחזקה שוטפות מחייבות הקצאת משאבים מיוחדת (ובכלל זה אנשי תחזוקה מקצועיים וטיפול בפרקי זמן קצרים) הרי שמתקיימת הצדקה להשאירן במסגרת היחידות האמורות בצה"ל.
לעומת זאת, בפעולות ייצור אשר אינן מחייבות הקצאת משאבים כאמור, אין חשיבות מבצעית בזהות הגורם המבצע.
העלות הגבוהה של העסקת אנשי קבע ואזרחים בצה"ל גורמת לכך שבמקרים רבים עלות הייצור מחוץ לצבא הינה זולה ויעילה יותר מזו המבוצעת בתוך הצבא. הדבר נובע בעיקר מעלויות שכר ותנאים נלווים אשר עלותם גבוהה יחסית בצה"ל, קושי ביצירת גמישות תעסוקתית בתוך הצבא, והעובדה שמרכזי הייצור בצה"ל אינם נמצאים בסביבה עסקית תחרותית.
בתחום הייצור האמור ישנם מספר גופים מחוץ לצה"ל אשר יכולים לבצע את הפעולות האמורות. לפיכך, במקרים בהם ישנה כדאיות כלכלית להעברת פעילות הייצור לתעשיות הביטחוניות או לחילופין ליזמים פרטיים, יש מקום לעשות כן.
מכירת קו הייצור של המרכבה תביא לחיסכון מוערך של למעלה מסכום של 100 מליון ש"ח בשנה. העברת פעילות זו לגופים אחרים צפויה ליצור מספר יתרונות נוספים מעבר להיבט התקציבי. כך למשל: ההעברה תאפשר לצה"ל להתמקד בליבת העשייה הצבאית, חיזוק וייצוב של התעשיות הביטחוניות באמצעות צבירת ניסיון, ידע ומוניטין אשר ישמשו אותם להגדלת הייצור ולחתימה על חוזי ייצור ואחזקה עם גופים שונים בעולם כולו.
לאור כל האמור, מוצע להנחות את שר הביטחון ושר האוצר לעשות את כל הפעולות הנדרשות למכירת קו הייצור של טנק המרכבה, וכן להקים צוות בין משרדי שייבחן את הצורך בהעברת פעילויות אחרות של יחידת מרכז שיקום ואחזקה בצה"ל, כולן או חלקן, מחוץ לצה"ל.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
יישום ההחלטה בדבר מכירת קו ייצור של טנק המרכבה צפויה לגרום להפחתה במספר האזרחים עובדי צה"ל, במשרתי קבע ובחיילי חובה.
ההיבט המשפטי
אין.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת ממשלה 2472 מתאריך 15 באוגוסט 2004 להקמת צוות לבחינת סגירת המש"א.
התייעלות באגפי השיקום של משרד הביטחון
מחליטים
1.
להטיל על ראש הממשלה, שר הביטחון ושר האוצר להקים ועדה ציבורית, בראשות שופט בדימוס, שחבריה יהיו: איש ציבור מתחום הכלכלה, איש ציבור מתחום האקדמיה, נציג משרד הביטחון, נציג משרד האוצר, נציג צה"ל ונציג המוסד לביטוח לאומי (להלן – הוועדה הציבורית). הוועדה הציבורית תוקם בתוך 45 ימים ממועד קבלת החלטה זו.
תפקידי הוועדה הציבורית יהיו לבחון אמות מידה לזכאות לסיוע באגף שיקום נכים ובאגף משפחות והנצחה (להלן ביחד – אגפי השיקום), במטרה להביא לייעול בפעילות מערכת השיקום ולאיתור מקורות לחיסכון תקציבי, וזאת בהתאם להמלצות הוועדה לבחינת תקציב הביטחון, אשר עיקריהן אומצו בהחלטה מס' 2236 מיום 12 באוגוסט 2007, ובכפוף למסגרת התקציב הקיימת המיועדת לאגפי השיקום. במסגרת הבחינה כאמור, תבחן הוועדה, בין היתר, את אלה:
א.
רשימת הקריטריונים שלפיהם מוכרים זכאי אגפי השיקום תוך יצירת הבחנה בין אוכלוסיות שונות בהתאם לאופי האירוע שגרם לפגיעה ותוך מתן עדיפות לזכאות לנפגעים מפעילות בעלת אופי מבצעי.
ב.
הרחבת התנאים אשר בהתקיימם יהיו מצטרפים חדשים זכאים לקבלת מענק חד-פעמי במקום קבלת תגמולים והטבות אחרות.
2.
לקבוע כי המלצות הו ועדה הציבורית יוגשו לממשלה תוך 6 חודשים מיום תחילת עבודתה של הוועדה וכי הממשלה תקיים בהן דיון תוך 30 ימים מיום הגשתן.
3.
להטיל על שר הביטחון לקבוע את אופן חלוקת החיסכון התקציבי כתוצאה מיישום המלצות הוועדה במטרה להעלות את רמת הכשירות והכוננות של צה"ל.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
ייעודם המרכזי של אגף שיקום נכים ואגף משפחות והנצחה (להלן ביחד – אגפי השיקום) הינו לסייע, ככל שניתן, ומוקדם ככל האפשר, בשיקום נכים ומשפחות חללי צה"ל שנפגעו בפעילות צבאית, כך שיעמדו ברשות עצמם ללא תלות בגוף המשקם. כיום מטפל ים אגפי השיקום בכ-55,000 נכים ובכ-17,400 הורים שכולים, אלמנות ויתומים. תקציב אגפי השיקום לשנת 2008 הסתכם בסכום הקרוב ל-4 מיליארד ש"ח, המהווה מעל 10% מתקציבו השקלי של משרד הביטחון.
מניתוח פעילות אגפי השיקום עולות מספר מגמות עיקריות, המונעות מאגפי השיקום למלא את יעדיהם המקוריים:
1.
הרוב המוחלט של הנפגעים המוכרים בשנים האחרונות אינם נפגעי פעילות צבאית או ביטחונית במהותה. כך למשל, רק 22% מהנכים שהוכרו החל משנת 1984 ו-11% מהחללים שמשפחתם הוכרה בשנת 2007 נפגעו בפעילות מבצעית. המצב שנוצר, שבו אגפי השיקום מטפלים בעיקר בנפגעי תאונות עבודה ומחלות, מונע מאגפי השיקום להפנות את עיקר משאביהם לטובת שיקומם של הזכאים שנפגעו בפעילות צבאית, ובכך למלא את ייעודם המקורי.
2.
כמחצית מנכי אגף שיקום נכים הינם נכים שדרגת נכותם היא 10%-19% בלבד, אשר הוכרו לפני יום 1 בינואר 1996. בנוסף, נכים שהוכרה להם דרגת נכות מעל 30% מהווים רק כשליש מכלל זכאי האגף. חלקם היחסי הגבוה של הנכים שדרגתם עד 30% מכלל נכי האגף מסיטה משאבים ותקציבים מהנכים בעלי הנכויות הקשות יותר, אשר בשיקומם נדרשת השקעה גדולה יותר.
המלצות הוועדה לבחינת תקציב הביטחון, אשר עיקריהן אומצו בהחלטה מס' 2236 מיום 12 באוגוסט 2007, כללו, בין השאר, המלצה לפיה תוקם ועדת מומחים אשר מטרתה תהיה להביא לייעול בפעילות מערכת השיקום ולאיתור מקורות לחיסכון תקציבי. בנוסף, המליצה הוועדה כי הממשלה תשקול ביצוע מיידי של רפורמות פרטניות בכללים לזכאות ולתשלומים, וביניהן הצעה לפיה הכרה כזכאי לסיוע באגפי השיקום תינתן רק במידה והוא נפגע עקב פעילות צבאית או ביטחונית במהותה.
אשר על כן, מוצע להקים ועדה ציבורית אשר תבחן את אמות המידה לזכאות לסיוע באגפי השיקום, באופן אשר יאפשר לאגפי השיקום למלא את ייעודם ולהתמקד בזכאים שנפגעו בפעילות ביטחונית ובזכאים אשר חומרת פגיעתם מקשה עליהם להשתקם כלכלית, חברתית ונפשית ללא סיוע אגפי השיקום, והכול בכפוף למסגרת התקציב הקיימת המיועדת לאגפי השיקום.
מוצע לקבוע כי המלצות הו ועדה הציבורית יוגשו לממשלה תוך 6 חודשים מיום תחילת עבודתה של הוועדה וכי הממשלה תקיים בהן דיון תוך 30 ימים מיום הגשתן. 
עוד מוצע להטיל על שר הביטחון לקבוע את אופן חלוקת החיסכון התקציבי כתוצאה מיישום המלצות הוועדה במטרה להעלות את רמת הכשירות והכוננות של צה"ל.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין השפעה על כוח אדם
ההיבט המשפטי
אין.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטה מס' 2236 מיום 12 באוגוסט 2007.
ביטחון פנים
פיילוט פיקוח אלקטרוני
מחליטים
1.
להסמיך את נציב שירות בתי הסוהר להחליט על הפעלת תכנית פיקוח אלקטרוני לגבי עצור אשר בית משפט קבע לגביו כי ניתן לשחררו בערובה תחת פיקוח אלקטרוני. בהחלטה כאמור יביא נציב שירות בית הסוהר בשיקוליו את אלה –
א.
התקינה הקיימת בתכנית הפיקוח האלקטרוני ביחס לתפוסה בפועל.
ב.
התקינה הקיימת בשירות בתי הסוהר ביחס לתפוסה בפועל.
ג.
שיקולים הנוגעים לעצור, בהשוואה למועמדים קיימים נוספים להשתתף בתוכנית, תוך התבססות, בין היתר, על החלטת בית המשפט; בכלל זה: טיב העבירה שבה הואשם; נסיבות ביצועה ותוצאותיה כעולה מהחלטת בית המשפט; עבר פלילי; נתונים אישיים של העצור; וכן שיקולים נוספים הנוגעים לאינטרס הציבורי.
2.
להסמיך את נציב שרות בתי הסוהר להחליט כי השתתפות עצור או אסיר בתוכנית פיקוח אלקטרוני תופסק, אם הפר, למעלה מפעמיים, תנאי מתנאי תכנית הפיקוח האלקטרוני, בתוך פרק זמן שאינו עולה על חודשיים. במקרה כאמור ישא העצור את יתרת מעצרו בבית מעצר והאסיר ישא את יתרת עונשו בבית סוהר.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
פיקוח אלקטרוני על מעצר או מאסר בית הוא חלופה לכליאה המאפשרת לפקח באמצעיים אלקטרוניים על שהייתו של המפוקח, בבית או במתחם מוגדר, באופן שמאפשר התרעה בזמן אמת על יציאות בלתי מאושרות של המפוקח ממתחם הפיקוח שלא על פי התנאים שנקבעו במסגרת ההחלטה לשחררו ממעצר או מאסר.
שיטת הפיקוח האלקטרוני פועלת בעולם כשני עשורים במספר מתכונות שונות, לפי עקרונות תפעול דומים: לגופו של מפוקח מוצמד צמיד אלקטרוני אשר משדר אותות תכופים הנקלטים במקלט. במידה והמקלט מזהה שיבוש באיתות, מדווח השיבוש למרכז הבקרה בזמן אמת.
לתכנית הפיקוח האלקטרוני מספר מטרות. להלן עיקרן:
1.
צמצום המחסור הגובר והולך במקומות כליאה ובמקומות מעצר בישראל.
2.
שיפור בעיית הצפיפות בבתי הסוהר ובמקומות המעצר, ומכאן גם לשיפור בתנאי המחייה הירודים הקיימים בחלק מהם.
3.
חסכון תקציבי ניכר – על פי הערכות, עלות פיקוח על עציר או אסיר נמוכה במקדם של כפי שניים לעומת עלות החזקתם במאסר או מעצר.
4.
מניעה או לפחות צמצום משמעותי של נזקי המעצר או המאסר. המפוקח יוכל להימצא במסגרת משטר הפיקוח ביחד עם בני המשפחה ובקהילה, לנהל אורח חיים שגרתי יחסית ואף לנקוט בפעילות אפקטיבית יותר לשיקומו. כתוצאה מכך, עשויה התוכנית להביא להקטנת הרצדיביזים.
בשנים האחרונות מתבצע פיילוט, במסגרת החקיקה הקיימת, אשר בא לבחון את ישימות התוכנית. לאחרונה עברה האחריות לניהול הפרויקט מהמשרד לביטחון פנים לידי שירות בתי הסוהר. נכון לעת זו משתתפים בתוכנית כ-950 מפוקחים.
יחד עם זאת, בשל תהליכי בירוקרטיה מסורבלים, חוסר אכיפה של המשטרה והרתעה נמוכה ישנו מספר הפרות גדול מאד של תנאי הפיקוח אשר מקשה על גורמי האכיפה ופוגע באפקטיביות התוכנית. זאת כאשר במקביל, כמות המפוקחים, אשר נקבעת על ידי בתי המשפט, ממשיכה לגדול.
אשר על כן, מתעורר הצורך לנקוט בצעדים אשר יביאו לקיומו של מנגנון לויסות במספר המשתתפים בתוכנית מצד אחד, תוך נטרול רוב ההפרות המבוצעות היום מצד שני.
לפיכך מוצע כי נציב שירות בתי הסוהר יוסמך להחליט על הפעלת תכנית פיקוח אלקטרוני לגבי עצור אשר בית משפט קבע לגביו כי ניתן לשחררו בערובה תחת פיקוח אלקטרוני, בהתאם לשיקולים המנויים בהצעה.
כמו כן, מוצע כי נציב שרות בתי הסוהר יוסמך להחליט כי השתתפות עצור או אסיר בתוכנית פיקוח אלקטרוני תופסק, אם הפר, למעלה מפעמיים, תנאי מתנאי תכנית הפיקוח האלקטרוני, בתוך פרק זמן שאינו עולה על חודשיים. במקרה כאמור ישא העצור את יתרת מעצרו בבית מעצר והאסיר ישא את יתרת עונשו בבית סוהר.
יצוין, כי הצעה זו מבוססת על מנגנון דומה הקיים לעניין עבודות שירות המעוגן בחוק העונשין התשמ"ז-1987 (נשיאת מאסר בעבודות שירות). על פי החוק האמור קיימת לנציב שירות בתי הסוהר סמכות מנהלית להפסיק את עבודות השירות של האסיר ולקבוע כי הוא ישא את יתרת עונשו בבית הסוהר.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין
ההיבט המשפטי
אין
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
הסדרת הביטחון במשרדי ממשלה
מחליטים
הנחיות מקצועיות של קצין מוסמך או של מי שהוא הסמיך לכך, למשרד ממשלתי, לממונה ביטחון או לאחראי על אבטחת מערכות ממוחשבות חיוניות, מכוח סמכותו לפי סעיף 10 לחוק להסדרת הבטחון בגופים ציבוריים, התשנ"ח-1998 (להלן: "החוק"), בנוגע למשרד ממשלתי, אשר בביצוען כרוכה הוצאה או התחייבות להוצאה מתקציב המדינה, יינתנו בציון המקור התקציבי למימון ההוצאה או ההתחייבות כאמור.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
החוק להסדרת הביטחון בגופים ציבוריים, תשנ"ח-1998 קובע חובת מינוי ממונה ביטחון ואחראי על אבטחת מערכות ממוחשבות חיוניות בגופים ציבוריים מסוימים שנקבעו בו, ובהם משרדי ממשלה.
עוד קובע החוק, כי קצין מוסמך, שהינו נציג שב"כ או קצין משטרה – לפי הענין, יהיה רשאי לתת הנחיות מקצועיות לגוף ציבורי, לממונה ביטחון או לאחראי על אבטחת מערכות ממוחשבות חיוניות, בכל הנוגע לפעולות אבטחה, לרבות הנחיות בענין בקרה ודיווח.
בשנים האחרונות ניכרת מגמה של גידול משמעותי בעלויות האבטחה כתוצאה מהנחיות מקצועיות חדשות הניתנות על ידי הגורמים המנחים כאמור, הניתנות ללא התחשבות בעלויות הכרוכות בביצוען.
לפיכך מוצע לקבוע כי הגורם המנחה כאמור יהיה רשאי ליתן הנחיות מקצועיות מכוח סמכותו לפי החוק, ובלבד שאם מדובר בהנחיות שבביצוען כרוכה הוצאה או התחייבות להוצאה מתקציב המדינה, תינתנה ההנחיות בציון המקור התקציבי למימון ההוצאה או ההתחייבות כאמור.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
אין
ההיבט המשפטי
אין
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
מקרו
תיקון פקודת הבנקאות
מחליטים
לתקן במסגרת חוק ההסדרים לשנת הכספים 2009, את סעיף 5 לפקודת הבנקאות, 1941 באופן שיסמיך את המפקח על הבנקים, לאחר התייעצות עם הוועדה המייעצת הממונה לפי פקודת הבנקאות ובאישור הנגיד, ליתן בתנאים שייקבעו בגוף התיקון הוראות לתאגידים הבנקאיים הנוגעות להעברת מידע בתוך הקבוצה הבנקאית, לצורך ניהול סיכונים בהתאם לסטנדרטים מקובלים במדינות מפותחות ובהתאם להוראות באזל II. הוראות כאמור יפורסמו ברשומות. נוסח התיקון יהיה בתאום עם משרד המשפטים.
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
נוכח התפתחות תחום ניהול הסיכונים, ולאחר תהליך בינלאומי ממושך בועדת באזל לפיקוח על הבנקים ("ועדת באזל")
, פורסמו ביוני 2006 כללים חדשים בנוגע למדידה והקצאה של הון בתאגידים בנקאיים – הידועים גם בכינוי 'כללי באזל II ' (להלן: באזל II). מטרת כללי באזל II היא לשפר את אופן ניהול הסיכונים במערכת הבנקאית העולמית, ובכלל זה את ניהול הלימות ההון. כללי באזל II יוצרים זיקה בין הסיכונים להם חשופים התאגידים הבנקאיים להון המוחזק כנגד סיכונים אלה, בצורה מורכבת, כוללת ומדויקת יותר מבעבר.
בחודש ינואר 2007 הודיע המפקח על הבנקים, כי כללי באזל II יחולו על תאגידים הבנקאיים החל משנת 2009, וכי על התאגידים בנקאיים להיערך באופן שיבטיח את מוכנותם למועד זה.
כללי באזל II מבוססים במהות, על עקרון ניהול סיכונים ברמת הקבוצה הבנקאית. לצורך ניהול סיכונים קבוצתי, נדרשת מדידה של השקעות, חשיפות, ומגבלות על בסיס צובר של כל הפרטים המרכיבים את הקבוצה הבנקאית. לצורך כך, עולה הצורך בהעברת נתונים מזוהים בין החברות המרכיבות את הקבוצה הבנקאית. המידע שהעברתו נדרשת הינו מידע ספציפי בנוגע להיקף האשראי, קיומם של פיגורים בפירעונו ומידע נוסף שת כליתו לאפשר לקבוצה הבנקאית לנהל את מכלול סיכוניה באופן מושכל. כללי באזל II אומצו ברוב המדינות המפותחות בעולם.
בישראל, לאור חובת הסודיות הבנקאית והגנת הפרטיות, קיים קושי של ממש ביישום כללי באזל II בכל הנוגע ליכולת לנהל סיכונים על בסיס קבוצתי, ולפיכך מוצע התיקון בהחלטה זו, לפיו יוסמך המפקח על הבנקים, לאחר התייעצות עם הוועדה המייעצת הממונה לפי פקודת הבנקאות והנגיד, ליתן לתאגידים הבנקאיים הוראות הנוגעות להעברת המידע הנדרש בתוך הקבוצה הבנקאית.
לתיקון המוצע השלכות מהותיות על היכולת של התאגידים הבנקאיים לנהל את סיכוניהם, בכלל, ועל פי כללי באזל II אשר אומצו כלפי המערכת הבנקאית בישראל, בפרט. ליכולת התאגידים הבנקאיים לנהל את סיכוניהם בצורה טובה, מלאה ומושכלת נודעת חשיבות מרכזית, במיוחד נוכח המשבר הפיננסי הפוקד את העולם בימים אלו.
בהתייעצות עם הגורמים המוסמכים במחלקת ייעוץ וחקיקה במשרד המשפטים הוחלט כי נדרש לענין זה תיקון החקיקה האמור.
השפעת ההצעה על מצבת כוח האדם
לא רלוונטי
ההיבט המשפטי
תיקון פקודת הבנקאות לשנת 1941.
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
אין
הצבת יעדים למדיניות כלכלית חברתית בישראל 2010-2013
מחליטים
בהמשך להחלטת הממשלה מס. 1586 מיום 22.04.2007 בנושא אג'נדה כלכלית חברתית למדינת ישראל, להמיר את החלטת הממשלה מס. 2162 מיום 05.08.2007 בנושא הצבת יעדים למדיניות כלכלית חברתית בישראל ביעדים כדלקמן –
1.
להציב את היעדים הכלכליים-חברתיים הבאים לפעולת הממשלה בתחומי התעסוקה והעוני:
א.
יעד תעסוקה – העלאת שיעור התעסוקה בקרב גילאי 25-64 לרמה של 71.7%, עד לשנת 2013.
ב.
יעד לצמצום העוני ולשיפור רמת החיים בקרב השכבות החלשות – גידול בהכנסות החמישון התחתון של משקי הבית ב 10% יותר (פי 1.1) מצמיחת התוצר לנפש, בין השנים 2010-2013. כאמצעי ליישום האמור, לקבוע יעד משנה של גידול מ-48% ל-50%, בחלקן של ההכנסות מעבודה מתוך סך ההכנסות הממוצע של החמישון התחתון, עד לשנת 2013. זאת, מתוך כוונה שהגשמת היעד לגבי אוכלוסייה בגיל העבודה תנבע מהגדלת ההכנסות מעבודה.
2.
לקבוע כי מימוש היעדים יעשה בכפוף ליעדים הפיסקאליים שקבעה הממשלה.
3.
לקבוע כי הוועדה הבין-משרדית ליישום האג'נדה תבחן ותעדכן את היעדים ותציג לממשלה מדדי משנה נוספים, ככל שיידרשו.
4.
להטיל על הוועדה הבין-משרדית ליישום האג 'נדה לפרסם מידי שנה דו "ח תקופתי בנושא יישום האג'נדה, שיפרט את מידת ההתקדמות לעבר היעדים המרכזיים, מדדי המשנה ומידע רלוונטי נוסף, ולהציגו לממשלה.
דברי הסבר
רקע כללי נתונים כלכליים ותקציב
הצעת החלטה זו מוגשת לממשלה, כהצעה ליעדים למדיניות כלכלית-חברתית לשנים 2010-2013. המטרות המרכזיות של יעדי המדיניות הן: צמצום העוני תוך עידוד הצמיחה, כאשר המפתח הוא הגברת התעסוקה, והפעלת מנופים לצמיחה מאוזנת בטווח הארוך.
יעדי המדיניות בתחומי הפערים החברתיים והתעסוקה משולבים במסגרת המדיניות הכלכלית לשנים הבאות, ויתווספו ליעדים המאקרו-כלכליים הקיימים כיום, קרי יעד אינפלציה ויעד גרעון.
הצבתם של יעדים כלכליים-חברתיים כמותיים נועדה לשרת מספר מטרות חשובות: היעדים אמורים לשקף את המטרות הלאומיות המרכזיות בתחום הכלכלי-חברתי, ואת מחויבותה של הממשלה להשגת מטרות אלו; לתרום להעלאת הנושאים על סדר היום הציבורי ולתמרץ הקצאת תקציבים רב-שנתיים לצורך השגתם. בנוסף, ניסיון העבר העולה מיעדי האינפלציה ומיעדי הגרעון מלמד, כי גם במצב בו היעדים אינם מושגים במלואם בשנה מסוימת (הן מסיבות פנימיות והן כתוצאה מאירועים חיצוניים), היעדים מסמנים תוואי דרך רצוי, ולאורך שנים ניתן לזהות מגמת התכנסות לעברם.
יש לציין כי לעומת היעדים הכלכליים האחרים, קרי יעד אינפלציה ויעד גירעון, לממשלה יש שליטה ישירה מוגבלת על התהליכים העומדים מאחורי העוני והתעסוקה, ועל כן רמת האי וודאות באשר ליכולת להשיג יעדים בתחומים אלה רבה יותר, במיוחד בטווחי זמן קצרים יחסית.
לאור החשש שקביעת יעדים חברתיים מעין אלה, תיצור תמריץ לפעול באמצעים זמניים וקצרי רואי לשם עמידה לכאורה ביעדים, ובכך להכשיל את הטיפול בשורשי הבעיות, נדרשת הממשלה לבחור את היעדים בקפידה, כיעדים לטווח הארוך ולהקפיד על יישומם תוך נקיטת צעדי מדיניות מאוזנים.
יעד התעסוקה שייקבע יביא להעלאת שיעור התעסוקה בקרב גילאי 25-64 לרמה של 71.7% לכל הפחות, עד לשנת 2013 (זאת לעומת רמה של כ-70% כיום). בנוסף מוצע לקבוע יעד לצמצום העוני ולשיפור רמת החיים בקרב השכבות החלשות לפיו שיעור הגידול בהכנסות החמישון התחתון של משקי הבית יהיה בשיעור של פי 1.1 משיעור צמיחת התוצר לנפש, בין השנים 2010-2013.
היעדים המוצעים ממשיכים את יעדי המדיניות הכלכלית חברתית שנקבעו בהחלטה מס' 2162 עבור השנים 2008-2010. יעד שיעור התעסוקה נשאר באותה רמה, רק שמועד ההגעה אל היעד הוארך עד לשנת 2013, זאת לאור המשבר הכלכלי המשפיע באופן משמעותי על שוק התעסוקה. יעד צמצום העוני העוסק בגידול בהכנסות החמישון התחתון ביחס לצמיחת התוצר לנפש נשאר כשהיה, אך נקבע כי הוא יחול גם בשנים 2010-2013. יעד המשנה שעוסק בחלקן של ההכנסות מעבודה מסך הכנסות החמישון התחתון עלה מ-45% ל-50%, זאת לאור הגידול במדד זה בשנים האחרונות עד לרמה של 48% בשנת 2007.
ההיבטים התקציביים הנוגעים ליישומם של הכלים הפרטניים להגשמת היעדים נכללו בהחלטות על המדיניות הכלכלית לשנים 2009-2010. העמידה ביעדים אלו מותנית בעמידה ביעדים הפיסקלים שקבעה הממשלה.
השפעה על מצבת כ"א
אין
ההיבט המשפטי
אין
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
החלטת הממשלה מס. 1586 מיום 22.04.2007 בנושא אג'נדה כלכלית חברתית לישראל 2008-2010, והחלטת הממשלה מס. 2162 מיום 05.08.2007 בנושא הצבת יעדים למדיניות כלכלית חברתית בישראל.
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� במחירי 2009.


� 	ועדת באזל היא וועדה של מפקחים על בנקים ב-13 מדינות מפותחות, שמושבה בבנק הבינלאומי לסילוקין (BIS) בבאזל שבשוויץ. וועדה זו מתווה עקרונות וסטנדרטים משותפים לפיקוח על הבנקים, אשר מאומצים על ישי רשויות הפיקוח במרבית מדינות העולם, ובישראל בכלל זה.
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